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Begriff, Funktion und System

Steuern

sind Geldleistungen, die einer Gebietskorperschaft zuflieen und aufgrund 6ffentli-
chen Rechts geschuldet und eingebracht werden. Der Steuerzahler hat eine Gegen-
leistung nicht zu erwarten: Die 6ffentliche Hand kassiert Steuern nicht in einem
Leistungsaustauschverhltnis (nicht nach dem Aquivalenzprinzip), sondern ledig-
lich mit der weitgefassten Widmung einer Verwendung zum Wohle der Allgemein-
heit (,,bonum commune*).

Steuern erfiillen drei Funktionen:

e Sie finanzieren die Staatsausgaben und sichern so die Erfiillung der Staatsauf-
gaben (Finanzierungsfunktion).

¢ Sie nehmen Geld und somit Wirtschaftsmacht vom Einzelnen (Individuum;
Steuerzahler) und geben das genommene Geld der offentlichen Hand. Wirt-
schaftsmacht wandert so von der Privatautonomie in die Staatsautonomie, vom
Markt in die Disposition der Politik (Umverteilungsfunktion).

¢ Steuern konnen schlieBlich dazu eingesetzt (und missbraucht) werden, um Ge-
sellschaft und Wirtschaft zu steuern/zu lenken (Lenkungsfunktion).

Die Ertragsteuern im Licht der Grundfreiheiten
des AEUV

1.  Die Abgabenautonomie der Mitgliedstaaten

Anders als die Umsatz- und Verbrauchsteuern fallen Einkommen- und Korper-
schaftsteuer als direkte Steuern in die Abgabenautonomie der Mitgliedstaaten (vgl
Art 113 ff AEUV). Jeder Mitgliedstaat der EU kann Ertragsteuern prinzipiell frei
gestalten (freie Abgabenerfindung zB hinsichtlich Steuerschuldner, Steuergegen-
stand, Tarif, Einhebung, Verfahren etc). Die Steuern vom Einkommen und Vermo-
gen sind grundsatzlich nicht harmonisiert (Art 114 AEUV).

Vereinzelt finden sich jedoch Harmonisierungsmafinahmen in Form von Richt-
linien auf Basis des Art 115 AEUYV, die der Verwirklichung des Binnenmarktes
dienen. Dazu gehoren etwa Mutter-Tochter-Richtlinie, Zins- und Lizenzgebiihren-
Richtlinie, Fusionsrichtlinie oder ATAD (,,Anti Tax Avoidance Directive®).!

' Richtlinie 2011/96/EU des Rates vom 30.11.2011 iiber das gemeinsame Steuersystem der Mut-
ter- und Tochtergesellschaften verschiedener Mitgliedstaaten, ABI Nr L 345, S. §; Richtlinie
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2. Die Grundfreiheiten des AEUV

3 Der AEUV garantiert die Freiheit

e des Warenverkehrs (Art 28 ff)

e des Personenverkehrs: Freiziigigkeit der Arbeitnehmer (Art 45 ff) und Nieder-
lassungsfreiheit (Art 49 ff)

e des Dienstleistungsverkehrs (Art 56 ff) und

e des Kapital- und Zahlungsverkehrs (Art 63 ff).

Art 18 AEUV verbietet ,,jede Diskriminierung aus Griinden der Staatsangehorig-
keit".

Die vier Grundfreiheiten des AEUV (Freiheit des Waren-, Personen-, Dienst-
leistungs- und Kapitalverkehrs) verbieten formelle und materielle Diskriminie-
rungen. Dazu ein Beispiel: Eine Zulassung nur dsterreichischer Staatsbiirger zur
Ausiibung bestimmter Berufe wiére formell diskriminierend, eine unabdingbare
Verkniipfung mit einer Ausbildung in Osterreich materiell diskriminierend.

Die Marktfreiheiten beinhalten neben dem Schutz vor Diskriminierung auch ein
allgemeines Beschrinkungsverbot, also das Gebot, auch nicht diskriminierende
MaBnahmen zu unterlassen, wenn sie eine unverhéltnisméafige Behinderung der
Marktfreiheiten darstellen.

So hat der EuGH im Urteil 29.11.2001 zu abgabenrechtlichen Regelungen im
Bereich der Dienstleistungsfreiheit ausgesprochen:

Die Dienstleistungsfreiheit verlangt ,,nicht nur die Beseitigung jeder Diskrimi-
nierung von in einem anderen Mitgliedstaat ansdssigen Dienstleistenden aufgrund
ihrer Staatsangehorigkeit, sondern auch die Aufhebung aller Beschrinkungen
— selbst wenn sie unterschiedslos fiir inldndische Dienstleistende wie fiir solche
aus anderen Mitgliedstaaten gelten — sofern sie geeignet sind, die Tatigkeit eines
Dienstleistenden, der in einem anderen Mitgliedstaat anséssig ist und dort rechtmé-
Big dhnliche Dienstleistungen erbringt, zu unterbinden oder zu behindern.*

2003/49/EG des Rates vom 3.6.2003 iiber eine gemeinsame Steuerregelung fiir Zahlungen
von Zinsen und Lizenzgebiihren zwischen verbundenen Unternehmen verschiedener Mit-
gliedstaaten, ABI Nr L 157, S. 49; Richtlinie 2009/133/EG des Rates vom 19.10.2009 tiber
das gemeinsame Steuersystem filir Fusionen, Spaltungen, Abspaltungen, die Einbringung von
Unternehmensteilen und den Austausch von Anteilen, die Gesellschaften verschiedener Mit-
gliedstaaten betreffen, sowie fiir die Verlegung des Sitzes einer Europdischen Gesellschaft oder
einer Européischen Genossenschaft von einem Mitgliedstaat in einen anderen, ABI Nr L 310,
S. 34; Richtlinie (EU) 2016/1164 des Rates vom 12.7.2016 mit Vorschriften zur Bekdmpfung
von Steuervermeidungspraktiken mit unmittelbaren Auswirkungen auf das Funktionieren des
Binnenmarkts, ABI L 193, S. 1.
2 EuGH 29.11.2001, C-17/00 De Coster, Rn 29.
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3.  Unionsrechtliches Diskriminierungs- und Beschrinkungs-
verbot gilt auch im Ertragsteuerrecht

Die Grundfreiheiten des AEUV beinhalten nach der Rechtsprechung des EuGH
auch fiir den Bereich der Ertragsteuern ein Verbot, grenziiberschreitende Sachver-
halte steuerlich schlechter zu behandeln als rein innerstaatliche. Unionsbiirgern darf
durch die Ausiibung der Grundfreiheiten grundsétzlich kein steuerlicher Nachteil
entstehen, soweit dafiir kein ausreichender und verhiltnisméBiger Rechtfertigungs-
grund besteht. Kommt es durch die gleichzeitige Ausiibung der Besteuerungsho-
heiten von Quellenstaat und Anséssigkeitsstaat zu einer Doppelbesteuerung, ist das
nach Auffassung des Gerichtshofs grundsétzlich nicht zu beanstanden, weil das Er-
tragsteuerrecht eben nicht harmonisiert ist.> Den Mitgliedstaaten steht es aber frei,
ihre Besteuerungsbefugnisse im Rahmen von Doppelbesteuerungsabkommen auf-
zuteilen. Eine solche Aufteilung ist vom EuGH zu respektieren, zumal der Gerichts-
hof das Recht eines jeden Mitgliedstaates anerkennt, die in seinem Hoheitsgebiet
entstandenen Gewinne/stillen Reserven einer Besteuerung zu unterwerfen.*

Das Beschrinkungs- und Diskriminierungsverbot der Grundfreiheiten des
AEUYV umfasst in der Freiheit des Kapitalverkehrs auch das Verbot, Drittstaats-
ansdssige abgabenrechtlich schlechter zu stellen als Inlandsansdssige (Erga-Om-
nes-Wirkung).

einstweilen frei

3 ZB EuGH 16.7.2009, C-128/08 Damseaux, Rn 27 ff.
4 ZB EuGH 15.5.2008, C-414/06, Lidl Belgium GmbH & Co. KG, Rn 52.
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