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Rates und der Richtlinien 98/6/EG, 2005/29/EG und 2011/83/EU des
Europdischen Parlaments und des Rates zur besseren Durchsetzung
und Modernisierung der Verbraucherschutzvorschriften der Union,
ABL EU Nr. L 328 v. 27.11.2019, S. 7{t.
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Richtlinie (EU) 2015/2302 des Européischen Parlaments und des Rates
vom 25. November 2015 iiber Pauschalreisen und verbundene Reise-
leistungen, zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 2006/2004 und der
Richtlinie 2011/83/EU des Européischen Parlaments und des Rates
sowie zur Aufhebung der Richtlinie 90/314/EWG des Rates, ABl. EU
Nr. L 326 v. 11.12.2015, S. 1ff.

Produkthaftungsgesetz

Entscheidungen des Reichsgerichts in Zivilsachen

Richtlinie 90/314/EWG des Rates vom 13. Juni 1990 iiber Pauschal-
reisen, ABL. EG Nr. L 158 v. 23.6.1990, S. 59 ff.

Randnummer

Satz/Seite

Richtlinie 2014/104/EU des Européischen Parlaments und des Rates
vom 26. November 2014 iiber bestimmte Vorschriften fiir Schadens-
ersatzklagen nach nationalem Recht wegen Zuwiderhandlungen gegen
wettbewerbsrechtliche Bestimmungen der Mitgliedstaaten und der
Europdischen Union, ABL. EU Nr. L 349 v. 5.12.2014, S. 1 ff.

Gesetz zur Modernisierung des Schuldrechts vom 26. November 2001,
BGBI1v.29.11.2001, S. 3138 ff.
sogenannte/sogenannten/sogenanntes

Strafgesetzbuch

Straflenverkehrsrecht (Zeitschrift)

Richtlinie 2007/46/EG des Europdischen Parlaments und des Rates
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migung von Kraftfahrzeugen und Kraftfahrzeuganhéngern sowie von
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diese Fahrzeuge (Rahmenrichtlinie), ABIL. EU Nr. L 263 v. 9.10.2007,
S. 1ff.

unter anderem

Archiv fiir Urheber- Film- Funk- und Theaterrecht (Zeitschrift)
Richtlinie 2005/29/EG des Europdischen Parlaments und des Rates
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marktinternen Geschéftsverkehr zwischen Unternehmen und Verbrau-
chern und zur Anderung der Richtlinie 84/450/EWG des Rates, der
Richtlinien 97/7/EG, 98/27/EG und 2002/65/EG des Europdischen
Parlaments und des Rates sowie der Verordnung (EG) Nr. 2006/2004
des Europiischen Parlaments und des Rates, ABl. EU Nr. L 149 v.
11.6.2005, S. 22 ft.

Gesetz gegen den unlauteren Wettbewerb

Variante

Richtlinie 2011/83/EU des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 25. Oktober 2011 iiber die Rechte der Verbraucher, zur Abénde-
rung der Richtlinie 93/13/EWG des Rates und der Richtlinie 1999/44/
EG des Européischen Parlaments und des Rates sowie zur Authebung
der Richtlinie 85/577/EWG des Rates und der Richtlinie 97/7/EG des
Européischen Parlaments und des Rates, ABl. EU Nr. L 304 v. 22.11.
2011, S. 64 ft.
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Richtlinie 1999/44/EG des Europdischen Parlaments und des Rates
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1999, S. 12 ff.

Versicherungsrecht (Zeitschrift)
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Verbraucher und Recht (Zeitschrift)

Richtlinie (EU) 2019/771 des Européischen Parlaments und des Rates
vom 20. Mai 2019 iiber bestimmte vertragsrechtliche Aspekte des
Warenkaufs, zur Anderung der Verordnung (EU) 2017/2394 und der
Richtlinie 2009/22/EG sowie zur Aufhebung der Richtlinie 1999/44/
EG, ABI. EU Nr. L 136 v. 22.5.2019, S. 28 ff.

Richtlinie 2006/114/EG des Europdischen Parlament und des Rates
vom 12.12.2006 iiber irrefiihrende und vergleichende Werbung, ABI.
EU Nr. L 375 v. 27.12.2006, S. 21 ff.
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A. Einleitung

I. Die Geschichte der Stellung des Verbrauchers im UWG
1. Vor 2004

Als das Gesetz zur Bekdmpfung des unlauteren Wettbewerbs entstand, und
auch nach dessen Inkrafttreten im Jahr 1896, war umstritten, ob dieses (zumindest
auch) dem Schutz des Verbrauchers oder nur dem Mitbewerberschutz dient.! Dies
anderte sich durch die Einfithrung der ersten Fassung des UWG im Jahre 1909.
Hier herrschte weitestgehend Einigkeit, dass das UWG-1909 ausschlieSlich dem
Mitbewerberschutz dient? und der Schutz des Verbrauchers lediglich eine, wenn
auch erwiinschte, Nebenfolge sei.” So konstatierte Baumbach noch 1929, es sei
»ein grundlegender, nicht auszurottender Irrtum, dass das deutsche Wettbe-

werbsrecht auch das Publikum, den Verbraucher, schiitze**.

Erst 1937 begann eine, maBgeblich von Ulmer’ angestoBene, neue Schutz-
zweckdiskussion.® Es etablierte sich immer mehr der sog. Schutzzwecktrias, wo-
nach das UWG-1909 den einzelnen Mitbewerber, die sonstigen Marktteilnehmer
und die Allgemeinheit — und somit auch die Verbraucher — schiitzt. Endgiiltig
durchgesetzt’ hat sich dies allerdings erst im Jahr 1965, als auch Verbraucher-
verbinden eine Klagebefugnis in § 13 Abs. 1a UWG-1965 eingeriumt wurde.®

2. Von 2004 bis zum 27.5.2022

Mit der groBen UWG-Reform am 3.7.2004° wurde der Verbraucherschutz als
Schutzzweck in § 1 S. 1 UWG-2004 ausdriicklich kodifiziert. Die Frage, ob das
UWG dem Verbraucherschutz dient oder nicht, hatte sich damit endgiiltig erle-

! Plager, Schutzzwecke des Lauterkeitsrechts, S. 55 ff. m.w.N.

? Beater, JZ 1997, 916, 917; Gloy/Loschelder/Danckwerts-Schaub, § 29 Rn. 2.

3 Henning-Bodewig, GRUR 2013, 238, 239.

* Baumbach, S. 128.

5 Ulmer, GRUR 1937, 769, 772.

% Gloy/Loschelder/Danckwerts-Schaub, § 29 Rn. 3.

" Exemplarisch fiir die Rechtsprechung: BGH GRUR 1999, 751, 753 — Giillepumpen.

¥ Gesetz zur Anderung des Gesetzes gegen den unlauteren Wettbewerb, des Warenzei-
chengesetzes und des Gebrauchmustergesetzes, vom 21.7.1965, BGBI. I, S. 625 1.

? Gesetz gegen den unlauteren Wettbewerb, vom 3.7.2004, BGBI. I, S. 1414 ff.
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digt. Jedoch entschied sich der Gesetzgeber bewusst dazu, dem einzelnen Ver-
braucher keine Aktivlegitimation nach dem UWG einzurdumen. Begriindet wurde
dies mit der Sorge, dass das hohe Schutzniveau des UWG im Ergebnis keinen
Bestand haben konne, wenn sich Unternehmer mit einer Vielzahl von Klagen
einzelner Verbraucher auseinandersetzen miissten.'” Auch sollte aus diesem
Grund das UWG, mit Ausnahme der Strafnorm § 16 UWG-2004, keine Schutz-
gesetze 1.S.d. § 823 Abs. 2 BGB enthalten.!" Trotz einzelner Gegenstimmen'?
blieb dies auch weitgehend Konsens."

All das #nderte sich auch nicht mit der UWG-Novelle im Jahr 2008'. Hierin
wurde zwar der Anwendungsbereich des UWG auch auf das unternehmerische
Verhalten gegeniiber Verbrauchern erweitert'”, eine Aktivlegitimation wurde dem
einzelnen Verbraucher jedoch weiterhin verwehrt. Dies mag allerdings, zumin-
dest auch, dem Umstand geschuldet sein, dass die UWG-Novelle von 2008 eine
Umsetzung der UGP-Richtlinie darstellt.'® Diese soll eine Vollharmonisierung im
Bereich der unlauteren Geschiftspraktiken darstellen und wire eigentlich bereits
bis zum 12.6.2007 zwingend in nationales Recht umzusetzen gewesen.'” Dass der
Gesetzgeber in der UWG-Novelle von 2008 dariiberhinausgehende Anderungen
angestrebt hitte, ist an keiner Stelle erkennbar.

Nachdem die Kommission der Européischen Union die Umsetzung der UGP-
Richtlinie durch das UWG beanstandet und im Jahr 2014 ein Vertragsverlet-
zungsverfahren gegen die Bundesrepublik Deutschland eingeleitet hat, trat am
2.12.2015 das Zweite Gesetz zur Anderung des Gesetzes gegen den unlauteren
Wettbewerb in Kraft.'® Auch diese Anderung zielte jedoch letztendlich nur auf
eine Umsetzung der UGP-Richtlinie ab."” Eine dariiberhinausgehende Anderung,
beispielsweise eine Anderung der Aktivlegitimation, ergab sich auch nicht aus
dieser UWG-Novelle.

U BT-Drs. 15/1487, S. 22.

"' BT-Drs. 15/1487, S. 22.

'2 Exemplarisch: Fezer/Biischer/Obergfell-Koos, UWG, § 9 Rn. 3.
'* Exemplarisch: Kohler, GRUR 2003, 265, 271 m.w.N.

' Erstes Gesetz zur Anderung des Gesetzes gegen den unlauteren Wettbewerb, vom
22.12.2008, BGBL. I, S. 2949 ff.

!> Kéhler/Bornkamm/Feddersen-Kéhler, Einleitung Rn. 2.23.
' BT-Drs. 16/10145, S. 1; BR-Drs. 345/08, S. 1.

7 EuGH, 19.10.2017, Rs. C-295/16, ECLI:EU:C:2017:782 Rn. 26 ff. — Europamur;
EuGH, 8.9.2015, Rs. C-13/15, ECLI:EU:C:2015:560 Rn. 34 — Cdiscount; EuGH, 18.7.
2013, Rs. C-265/12, ECLI:EU:C:2013:498 Rn. 20 — Citroen Belux.

18 Zweites Gesetz zur Anderung des Gesetzes gegen den unlauteren Wettbewerb, vom
2.12.2015, BGBL. 1, S. 2158 ff.

9 BT-Drs. 18/4535, S. 1f.; BR-Drs. 26/15, S. 1 f.
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Die nichste Anderung des UWG folgte am 1.12.2020.% Ziel waren diesmal
tatsdchlich Anderungen an der Aktivlegitimation in § 8 Abs. 3 UWG. Jedoch ging
es gerade nicht darum, die Aktivlegitimation zu erweitern, beispielsweise fiir
einzelne Verbraucher, sondern vielmehr um eine Einschrinkung der Aktivlegiti-
mierten. Das erklarte Ziel der Gesetzesnovellierung war es, missbrauchliche Ab-
mahnungen, die primédr dazu dienen Abmahngebiihren und Vertragsstrafen zu
erzielen, zu unterbinden.?'

3. Ab dem 28.5.2022

Noch vor Inkrafttreten der o.g. Anderung des UWG trat am 27.11.2019 die Om-
nibus-Richtlinie der Europdischen Union in Kraft. Unter anderem wird darin die
UGP-Richtlinie um einen Art. 11a ergénzt, welcher die Mitgliedsstaaten verpflichtet
,Verbrauchern, die durch unlautere Geschiftspraktiken geschiadigt wurden, einen
Zugang zu angemessenen und wirksamen Rechtsbehelfen zu gewéhren®. Die Omni-
bus-Richtlinie musste, gemd3 Art. 7 Abs. 1 S. 1, 3 Omnibus-Richtlinie, bis zum
28.11.2021 umgesetzt und die resultierenden Normen ab dem 28.5.2022 angewendet
werden. Genau das tat der Gesetzgeber am 10.8.2021.

Am 28.5.2022 trat deswegen der § 9 Abs. 2 S. 1 UWG in Kraft, durch den der
individuelle Verbraucher, erstmals in der Geschichte des UWG, aktivlegitimiert
ist. Was von Teilen der Literatur schon seit fast 50 Jahren gefordert wurde®, ist
damit Realitidt. Zwar kann der Verbraucher keine Beseitigungs- und Unterlas-
sungsanspriiche nach § 8 Abs. 1 UWG geltend machen, jedoch hat er einen An-
spruch auf Schadensersatz, wenn er durch eine nach § 3 UWG unzuldssige
Handlung zu einer geschéftlichen Entscheidung veranlasst wird und dadurch
einen Schaden erleidet.”* Der einzelne Verbraucher ist dadurch nicht mehr auf
Anspriiche aus dem BGB beschrénkt, sondern hat einen Schadensersatzanspruch
direkt aus dem UWG selbst. Man kann mit der Einfiihrung von § 9 Abs. 2 S. 1
UWG somit durchaus von einem Paradigmenwechsel innerhalb des UWG spre-
chen.” Nach den groBen Reformen 1965 und 2004 ist das jedoch nicht der erste,
sondern einer von mehreren Paradigmenwechseln beziiglich der Stellung des
einzelnen Verbrauchers innerhalb des UWG. Es ist jedoch der bisher letzte Schritt

2 Gesetz zur Stirkung des fairen Wettbewerbs, vom 26.1.2020, BGBL. I, S. 2568 ff.

2 BT-Drs. 19/12084, S. 1.

2 Gesetz zur Stirkung des Verbraucherschutzes im Wettbewerbs- und Gewerberecht,
vom 17.8.2021, BGBI. 1, S. 3504 ff.

2 Exemplarisch: Schricker, ZRP 1975, 189, 194.

2 Zu den Voraussetzungen genauer unter B.

» So wie u.a. Ohly, GRUR 2022, 763, 763, 768; bereits im Titel Schmidt-Kessel, VuR
2021, 121; Weiden, NJW 2021, 2233 Rn. 21: ,[a]us dogmatischer Sicht bahnbrechend®;
zweifelnd Albrecht, GWR 2021, 273, 276.



