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Vorwort

Schon in meiner Examensvorbereitung war die damals noch von Mat-
thias Pechstein und Christian Koenig gemeinsam herausgegebene
Sammlung wichtiger Entscheidungen des EuGH ein zentraler Baustein,
um mich mit den „leading cases“ des EuGH, aber auch mit dessen be-
sonderer Sprache und Argumentationstechnik vertraut zu machen. Weit
mehr als im deutschen Recht wird im Europarecht seit jeher – auch im
Examen – aus unterschiedlichen Gründen die Kenntnis jedenfalls der
zentralen Luxemburger Entscheidungen ebenso erwartet, wie die Fähig-
keit, diese einordnen und Entwicklungen der Rechtsprechung nach-
zeichnen zu können. Es war mir daher eine besondere Freude und Ehre
als mich Matthias Pechstein vor einiger Zeit fragte, ob ich mir vorstellen
könnte, diese Fallsammlung fortan weiterzuführen. Dabei war ich mir
bewusst, dass die Auswahl der Entscheidungen in Zukunft vermutlich
noch einmal schwerer werden würde – das Europarecht durchdringt
mittlerweile praktisch jedes nationale Rechtsgebiet, einschließlich des
Strafrechts. Es war daher schnell klar, dass sich diese Fallsammlung
noch stärker würde fokussieren müssen, wenn der Umfang noch eini-
germaßen darstellbar bleiben sollte. Dieser Fokus wird vor diesem Hin-
tergrund zunehmend im Bereich des institutionellen Europarechts lie-
gen (müssen), weil die Entwicklungen in den einzelnen Rechtsgebieten
(einschließlich der Grundfreiheiten) in seriöser Form in einer einzigen
Sammlung nicht (mehr) abzubilden sind. Schon vor einiger Zeit wurde
daher das Wettbewerbsrecht gestrichen, in dieser Auflage musste nun
auch die Zahlungsverkehrsfreiheit weichen, weil diese zwar von enor-
mer praktischer, aber doch etwas geringerer Examensrelevanz ist. Statt-
dessen findet sich nunmehr ein Abschnitt „Varia“, in dem themenüber-
greifende Entscheidungen behandelt werden und der in jeder Auflage
gänzlich neu gefasst werden soll. Die aus der Sammlung gestrichenen
Entscheidungen werden allerdings wie bisher digital gesammelt und
können – einschließlich sämtlicher jemals behandelter Entscheidungen
der Vorauflagen – als digitales Zusatzangebot auf der utb-Homepage
abgerufen werden. Weiterhin wird die Sammlung eng mit dem bei
Mohr Siebeck erscheinenden Lehrbuch zum Europarecht abgestimmt,
das parallel erscheint und in dem ich nunmehr auch als Ko-Autor tätig
bin (Haratsch/Koenig/Pechstein/Brömmelmeyer/Thiele, Europarecht,
14. Aufl. 2026). Um diese Abstimmung noch einmal zu verbessern,
wird am Ende der Vorbemerkungen zur jeweiligen Entscheidung auf
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den Abschnitt des Lehrbuchs verwiesen, in dem diese thematisch be-
handelt wird („L:“). Darüber hinaus wird die vertiefte Beschäftigung
mit den einzelnen Entscheidungen ein wenig erleichtert, indem – soweit
vorhanden – auf die Fundstellen von Besprechungen verwiesen wird
(„B:“). Ab dieser Auflage wird schließlich auch hier auf die Wiedergabe
der ECLI-Nummern ebenso verzichtet, wie auf die Angabe der Fund-
stelle in der amtlichen Sammlung – die Nummer der Rechtssache
genügt im digitalen Zeitalter. Ich hoffe sehr, dass die Fallsammlung in
dieser etwas veränderten Form weiterhin noch vielen Examenskandida-
tinnen und -kandidaten aber auch Praktikerinnen und Praktikern eine
Hilfe sein wird, um sich mit der einflussreichen Rechtsprechung des
EuGH vertraut zu machen.

Zu danken habe ich meinem gesamten Berliner und Hamburger
Team, namentlich Senol Becirovski, Tabea Nalik, Johannes Rohrer,
Lasse Schaffarczyk, Lara Schmidt, Mara Schröder, Sarah Schulmeyer
undMila Streicher, die das Manuskript gegengelesen und hilfreiche An-
merkungen gemacht haben. Besonders hervorheben möchte ich Lasse
Schaffarczyk, der sich nicht nur um die Abstimmung mit dem utb-Ver-
lag im Hinblick auf das digitale Zusatzangebot verdient gemacht, son-
dern auch eine Vorauswahl im Hinblick auf die aufzunehmenden
Entscheidungsbesprechungen getroffen hat. Beim Verlag Mohr Siebeck
wurde der Band von Daniela Taudt wie stets vorzüglich betreut.
Schließlich bedanke ich mich in besonderer Weise bei Matthias Pech-
stein für das Vertrauen, diese etablierte Fallsammlung fortführen zu
dürfen. Dass dies in seinem Sinne geschieht, hat er mir versichert.

Alexander Thiele
Berlin



Inhaltsübersicht

Vorwort . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . V

Inhaltsverzeichnis . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . XI

A. Die Europäische Union und die Mitgliedstaaten

I. Verhältnis zwischen Unionsrecht und nationalem Recht 1

II. Allgemeine Rechtsgrundsätze und Mitgliedschaft in der
Europäischen Union . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 15

III. Auswirkungen des Unionsrechts auf den nationalen
Verwaltungsvollzug und das nationale Prozessrecht . . . 39
1. Verwaltungsvollzug . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 39
2. Einstweiliger Rechtsschutz . . . . . . . . . . . . . . . 54
3. Klagen vor nationalen Gerichten . . . . . . . . . . . . 61

IV. Befugnisse der EZB . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 80

V. Austritt und Folgen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 92

B. Die Rechtsetzung durch die Union

I. Subsidiaritätsprinzip und Grundsatz der
Verhältnismäßigkeit . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 101

II. Delegation von Rechtsetzungsbefugnissen;
Durchführungsrechtsakte . . . . . . . . . . . . . . . . . . 107

III. Initiativrecht der Kommission . . . . . . . . . . . . . . . 111

C. Die Rechtsquellen des Unionsrechts

I. Primäres Unionsrecht . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 118

II. Sekundäres Unionsrecht . . . . . . . . . . . . . . . . . . 120
1. Verordnungen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 120
2. Richtlinien . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 124
3. Beschlüsse . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 167
4. Empfehlungen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 174

III. EU und Völkerrecht . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 176
1. Die Vertragsschließungskompetenzen der

Europäischen Union . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 176



VIII Inhaltsübersicht

2. Geltung und unmittelbare Anwendbarkeit der
völkerrechtlichen Abkommen im Unionsrecht,
insbesondere im Rahmen der WTO . . . . . . . . . . 186

3. Bindung der EU an Resolutionen des UN-Sicher-
heitsrates . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 205

4. Unionsrecht und frühere Verträge
(Art. 351 Abs. 1 AEUV) . . . . . . . . . . . . . . . . . 216

IV. Auslegung des Unionsrechts . . . . . . . . . . . . . . . . 219

V. Schadenersatzansprüche bei Verletzung des Unionsrechts
durch die Mitgliedstaaten . . . . . . . . . . . . . . . . . . 225

D. Rechtsschutz in der EU

I. Ernennung der Richterinnen und Richter . . . . . . . . . 253

II. Vorabentscheidungsverfahren, Art. 267 AEUV . . . . . . 257
1. Funktion des Vorabentscheidungsverfahrens . . . . . 257
2. Annahmefähigkeit der Vorlagefrage . . . . . . . . . . 260

III. Aufsichtsklage, Art. 258 AEUV . . . . . . . . . . . . . . 307
1. Zulässigkeit . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 307
2. Begründetheit . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 318
3. Zwangsgeld . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 320

IV. Nichtigkeitsklage, Art. 263 AEUV . . . . . . . . . . . . . 331
1. Klagegegenstand . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 331
2. Klagebefugnis . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 349
3. Wirkung des Nichtigkeitsurteils . . . . . . . . . . . . 368

V. Untätigkeitsklage, Art. 265 AEUV . . . . . . . . . . . . . 370

VI. Amtshaftungsklage, Art. 340 AEUV . . . . . . . . . . . 376
1. Zulässigkeit . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 376
2. Begründetheit . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 383

VII. Einstweiliger Rechtsschutz, Art. 278f. AEUV . . . . . . 391

VIII. EuGH und GASP . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 394

IX. EuGH und internationale Gerichte . . . . . . . . . . . . . 397

E. Allgemeines Diskriminierungsverbot aus Gründen der
Staatsangehörigkeit und Unionsbürgerschaft

I. Allgemeines Diskriminierungsverbot, Art. 18 AEUV . . 404

II. Allgemeines Diskriminierungsverbot in Verbindung mit
der unionsbürgerlichen Freizügigkeit, Art. 21 AEUV . . 408



Inhaltsübersicht IX

III. Unionsbürgerliche Freizügigkeit, Art. 21 AEUV . . . . . 412

IV. Unionsbürgerschaft, Art. 20 AEUV . . . . . . . . . . . . 434

F. Unionsrechtliche Grundrechte

I. Die Bindung der Unionsorgane an die Unionsgrund-
rechte . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 451

II. Die Bindung der Mitgliedstaaten an die Unionsgrund-
rechte . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 461

III. Horizontale Anwendbarkeit . . . . . . . . . . . . . . . . 483

IV. Grundrechtswirkungen auf Ebene der Grundfreiheiten . . 493

G. Grundfreiheiten

I. Warenverkehrsfreiheit, Art. 34 ff. AEUV . . . . . . . . . 502
1. Begriff der Ware . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 502
2. Zollunion . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 503
3. Abgrenzung Warenverkehrsfreiheit und staatliche

Beihilfe . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 505
4. Verbot mengenmäßiger Ein- und Ausfuhr-

beschränkungen und Maßnahmen gleicher Wirkung
gem. Art. 34, 35 AEUV . . . . . . . . . . . . . . . . . 508

5. Grenzüberschreitender Bezug . . . . . . . . . . . . . . 542
6. Rechtfertigung . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 544

II. Arbeitnehmerfreizügigkeit, Art. 45 ff. AEUV . . . . . . . 552
1. Begriff des Arbeitnehmers . . . . . . . . . . . . . . . 552
2. Aufenthaltsrechte aus Art. 45 AEUV i.V.m.

FreizügigkeitsRL . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 558
3. Grenzüberschreitender Bezug . . . . . . . . . . . . . . 563
4. Begünstigte . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 564
5. Verpflichtete der Arbeitnehmerfreizügigkeit . . . . . . 570
6. Diskriminierungs- und Beschränkungsverbot . . . . . 575
7. Rechtfertigung . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 594

III. Niederlassungsfreiheit, Art. 49 ff. AEUV . . . . . . . . . 598
1. Begriff der Niederlassung . . . . . . . . . . . . . . . . 598
2. Grenzüberschreitender Bezug . . . . . . . . . . . . . . 624
3. Ausübung öffentlicher Gewalt . . . . . . . . . . . . . 632
4. Verpflichtete . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 637



X Inhaltsübersicht

5. Diskriminierungs- und Beschränkungsverbot . . . . . 642
6. Rechtfertigung . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 648

IV. Dienstleistungsfreiheit, Art. 56 ff. AEUV . . . . . . . . . 673
1. Begriff der Dienstleistung . . . . . . . . . . . . . . . . 673
2. Grenzüberschreitender Bezug . . . . . . . . . . . . . . 683
3. Begünstigte . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 685
4. Verpflichtete . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 689
5. Diskriminierungs- und Beschränkungsverbot . . . . . 690
6. Rechtfertigung . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 697

H. Varia

I. „Ne bis in idem“-Grundsatz . . . . . . . . . . . . . . . . 716

II. Asylrecht . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 719

III. Familienrecht/Freizügigkeit (Ehe für alle) . . . . . . . . 725

Entscheidungsregister – alphabetisch . . . . . . . . . . . . . . . . 731

Entscheidungsregister – nach Rs.-Nummern . . . . . . . . . . . . 737



Inhaltsverzeichnis

Vorwort . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . V

Inhaltsübersicht . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . VII

A. Die Europäische Union
und die Mitgliedstaaten

I. Verhältnis zwischen Unionsrecht
und nationalem Recht

1 Rs. 6/64 (Costa ./. ENEL) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1
2 Verb. Rs. C-10/97 bis C-22/97 (IN.CO.GE.’90) . . . . . . . 3
3 Rs. C-430/21 (RS; „Effet des arrêts d’une cour constitution-

nelle“) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 5
4 Rs. 43/75 (Defrenne II) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 13

II. Allgemeine Rechtsgrundsätze und
Mitgliedschaft in der Europäischen Union

5 Rs. C-848/19 P (Deutschland ./. Polen) . . . . . . . . . . . . 15
6 Rs. C-64/16 (Associação Sindical dos Juízes Portugueses ./.

Tribunal de Contas; „ASJP“) . . . . . . . . . . . . . . . . . . 19
7 Rs. C-157/21 (Polen ./. Parlament und Rat) . . . . . . . . . . 23
8 Rs. C-204/21 (Kommission ./. Polen; „Justizreformen“) . . 31

III. Auswirkungen des Unionsrechts auf den
nationalen Verwaltungsvollzug und das
nationale Prozessrecht

1. Verwaltungsvollzug

9 Rs. 103/88 (Fratelli Costanzo) . . . . . . . . . . . . . . . . . 39
10 Verb. Rs. 205/82 bis 215/82 (Deutsche Milchkontor) . . . . 41
11 Rs. C-217/88 (Kommission ./. Deutschland; „Tafelwein“) . . 43
12 Rs. C-24/95 (Alcan Deutschland) . . . . . . . . . . . . . . . 45



XII Inhaltsverzeichnis

13 Rs. C-224/97 (Ciola) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 49
14 Rs. C-453/00 (Kühne & Heitz) . . . . . . . . . . . . . . . . . 51

2. Einstweiliger Rechtsschutz

15 Verb. Rs. C-143/88 und C-92/89 (Zuckerfabrik Süderdith-
marschen) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 54

16 Rs. C-465/93 (Atlanta Fruchthandelsgesellschaft) . . . . . . 54

3. Klagen vor nationalen Gerichten

17 Rs. C-231/96 (Edis) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 61
18 Rs. C-234/04 (Kapferer) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 64
19 Rs. C-119/05 (Lucchini) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 66
20 Rs. C-505/14 (Klausner Holz Niedersachsen) . . . . . . . . 70
21 Rs. C-752/18 (Deutsche Umwelthilfe) . . . . . . . . . . . . . 75

IV. Befugnisse der EZB

22 Rs. C-62/14 (Gauweiler u. a.; „Der OMT-Beschluss“) . . . . 80
23 Rs. C-493/17 (Weiss u. a.) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 85

V. Austritt und Folgen

24 Rs. C-621/18 (Wightman) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 92
25 Rs. C-202/24 (Alchaster) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 97

B. Die Rechtsetzung durch die Union

I. Subsidiaritätsprinzip und Grundsatz
der Verhältnismäßigkeit

26 Rs. C-58/08 (Vodafone) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 101

II. Delegation von Rechtsetzungsbefugnissen;
Durchführungsrechtsakte

27 Rs. C-427/12 (Kommission ./. Parlament und Rat) . . . . . . 107

III. Initiativrecht der Kommission

28 Rs. C-409/13 (Rat ./. Kommission) . . . . . . . . . . . . . . 111



Inhaltsverzeichnis XIII

C. Die Rechtsquellen des Unionsrechts

I. Primäres Unionsrecht

29 Rs. 26/62 (van Gend & Loos) . . . . . . . . . . . . . . . . . 118

II. Sekundäres Unionsrecht

1. Verordnungen

30 Rs. 34/73 (Variola) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 120
31 Rs. C-253/00 (Muñoz) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 121

2. Richtlinien

a) Bindung der Mitgliedstaaten an Richtlinien
32 Rs. C-422/05 (Kommission ./. Belgien) . . . . . . . . . . . 124
33 Rs. C-144/04 (Mangold) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 127
34 Rs. C-555/07 (Kücükdeveci) . . . . . . . . . . . . . . . . . . 127

b) Form der Umsetzung in innerstaatliches Recht
35 Rs. C-361/88 (Kommission ./. Bundesrepublik Deutschland;

„TA-Luft“) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 137
36 Rs. C-144/99 (Kommission ./. Niederlande) . . . . . . . . . 139

c) Unmittelbare Wirkung

aa) Vertikale (begünstigende) Richtlinienwirkung
37 Rs. 8/81 (Becker) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 142

bb) Umgekehrt vertikale (belastende) Richtlinienwirkung
38 Rs. 80/86 (Kolpinghuis Nijmegen) . . . . . . . . . . . . . . 143
39 Rs. C-316/22 (Gabel Industria Tessile SpA u. a.) . . . . . . . 145

cc) Drittbelastende Richtlinienwirkung (Dreiecksverhältnis)
40 Rs. C-201/02 (Wells) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 147
41 Verb. Rs. C-152/07 bis C-154/07 (Arcor) . . . . . . . . . . . 150



XIV Inhaltsverzeichnis

dd) Horizontale Richtlinienwirkung (Drittwirkung);
mittelbare Drittwirkung; richtlinienkonforme Auslegung
42 Rs. 152/84 (Marshall) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 152
43 Verb. Rs. C-397/01 bis C-403/01 (Pfeiffer) . . . . . . . . . . 154
44 Rs. C-261/20 (Thelen Technopark Berlin) . . . . . . . . . . 157
45 Rs. C-443/98 (Unilever) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 162

ee) Rein objektive Richtlinienwirkung
46 Rs. C-431/92 (Kommission ./. Deutschland;

„Großkrotzenburg“) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 165

3. Beschlüsse

47 Rs. 9/70 (Leberpfennig) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 167
48 Rs. C-80/06 (Carp) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 170
49 Rs. C-153/98 P (Guérin automobiles ./. Kommission) . . . . 173

4. Empfehlungen

50 Rs. C-322/88 (Grimaldi) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 174

III. EU und Völkerrecht

1. Die Vertragsschließungskompetenzen
der Europäischen Union

51 Rs. 22/70 (Kommission ./. Rat; „AETR“) . . . . . . . . . . . 176
52 Gutachten 2/15 (Freihandelsabkommen Singapur) . . . . . 179

2. Geltung und unmittelbare Anwendbarkeit der völkerrecht-
lichen Abkommen im Unionsrecht, insbesondere im Rahmen
der WTO

53 Rs. 104/81 (Kupferberg) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 186
54 Rs. 12/86 (Demirel) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 189
55 Rs. C-280/93 (Deutschland ./. Rat; „Bananenmarkt-

ordnung“) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 192
56 Verb. Rs. C-300/98 und C-392/98 (Dior) . . . . . . . . . . . 194
57 Rs. C-284/16 (Slowakische Republik ./. Achmea BV;

„Achmea“) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 197
58 Gutachten 1/17 (Freihandelsabkommen zwischen der

Europäischen Union und Kanada; „CETA“) . . . . . . . . . 201



Inhaltsverzeichnis XV

3. Bindung der EU an Resolutionen des UN-Sicherheitsrates

59 Verb. Rs. C-402/05 P und C-415/05 P (Kadi I) . . . . . . . . 205

4. Unionsrecht und frühere Verträge (Art. 351 Abs. 1 AEUV)

60 Rs. C-516/22 (Kommission ./. Vereinigtes Königreich) . . . 216

IV. Auslegung des Unionsrechts

61 Verb. Rs. C-6/90 und C-9/90 (Francovich) . . . . . . . . . . 219
62 Rs. 9/70 (Leberpfennig) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 219
63 Rs. C-149/97 (Institute of the Motor Industry) . . . . . . . . 221
64 Rs. C-306/05 (SGAE) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 223

V. Schadenersatzansprüche bei Verletzung
des Unionsrechts durch die Mitgliedstaaten

65 Verb. Rs. C-6/90 und C-9/90 (Francovich) . . . . . . . . . . 225
66 Verb. Rs. C-46/93 und C-48/93 (Brasserie du pêcheur) . . . 228
67 Rs. C-392/93 (British Telecommunications) . . . . . . . . . 234
68 Verb. Rs. C-178/94, C-179/94, C-188/94, C-189/94 und

C-190/94 (Dillenkofer u. a.; „Pauschalreiserichtlinie“) . . . 236
69 Rs. C-224/01 (Köbler) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 239
70 Rs. C-470/03 (AGM – COS.MET) . . . . . . . . . . . . . . 245
71 Rs. C-445/06 (Danske Slagterier) . . . . . . . . . . . . . . . 247

D. Rechtsschutz in der EU

I. Ernennung der Richterinnen und Richter
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