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Vorwort

Die deutsche Erbschaftsteuer ist unter permanentem Reformdruck. Einerseits stellt 
das Verfassungsrecht, namentlich der Gleichheitssatz des Grundgesetzes, erheb-
liche Anforderungen an die Ausgestaltung der Bemessungsgrundlage der Erbschaft-
steuer, namentlich im Hinblick auf die Bewertung und steuerliche Erfassung von 
Grundvermögen und von Betriebsvermögen. Das Bundesverfassungsgericht hat 
diese verfassungsrechtlichen Rahmenbedingungen bisher in drei Grundlagenent-
scheidungen aus den Jahren 1995, 2006 und 2014 entfaltet, ohne jedoch ein ab-
schließendes Urteil über die Reichweite des gesetzgeberischen Gestaltungsspiel-
raums gefällt zu haben. Der Gesetzgeber wiederum sieht sich innerhalb dieses 
grundgesetzlichen Gefüges unterschiedlichen steuerpolitischen Postulaten aus-
gesetzt: Einer stärker fiskalisch geprägten und zugleich von Umverteilungsidealen 
gekennzeichneten Sichtweise steht eine dezidiert wirtschaftspolitische, auf Ent-
lastung von Unternehmen und Bürgern gerichtete Perspektive gegenüber. Die letzte 
große Reform der Erbschaftsbesteuerung aus dem Jahre 2016 hat diese Gegensätze 
nicht befrieden können und mit einer kompromisshaften, nämlich inhaltlich weit-
reichenden, zugleich aber technisch komplizierten Befreiung der betrieblichen Ver-
mögenswerte von der Erbschaftsteuerlast neues Kritikpotenzial hervorgerufen. Zu-
frieden mit der gegenwärtigen Gestalt der Erbschaftsteuer  – so scheint es  – ist 
eigentlich niemand.

Eine mögliche Lösung der steuerpolitischen Gegensätze wird darin gesehen, die 
Gesetzgebungshoheit zur Erbschaftsbesteuerung zumindest teilweise auf die 
Bundesländer zu verlagern, denen ohnehin der Ertrag dieser Steuer zusteht und die 
mit ihrer Verwaltung betraut sind. Dieses Vorgehen ist nicht nur Gegenstand finanz-
politischer Debatten auf Bundes- und Länderebene, sondern es hat auch Eingang in 
den verfassungsrechtlichen Diskurs um die Grenzen der Bundesgesetzgebung auf 
dem Gebiet der Ländersteuern gefunden. Nach Art. 105 Abs. 2 Satz 1 GG besitzt der 
Bund die (konkurrierende) Gesetzgebungskompetenz über die „übrigen Steuern“, 
soweit er an ihrem Aufkommen nicht beteiligt ist, nur unter den Voraussetzungen 
des Art. 72 Abs. 2 GG, das heißt „wenn und soweit die Herstellung gleichwertiger 
Lebensverhältnisse im Bundesgebiet oder die Wahrung der Rechts- oder Wirt-
schaftseinheit im gesamtstaatlichen Interesse eine bundesgesetzliche Regelung 
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erforderlich macht“. Auch für die Erbschaftsteuer gilt mithin, dass das in Kraft be-
findliche bundeseinheitliche Erbschaft- und Schenkungsteuergesetz in allen seinen 
Teilen diesen Ansprüchen einer konkurrierenden Gesetzgebung genügen muss.

Für die erbschaftsteuerliche Behandlung von Betriebsvermögen hat der Erste 
Senat bereits in seinem Urteil vom 17.12.2014 (1 BvL 21/12) die Zulässigkeit einer 
bundesgesetzlichen Regelung im Rahmen der konkurrierenden Gesetzgebung fest-
gestellt. Die weitergehende Frage, ob auch die für die Vererbung und Schenkung 
von Grundstücken zentralen Vorschriften des Erbschaftsteuergesetzes – konkret: die 
Vorschriften über die Bewertung von Grundstücken, die persönlichen Freibeträge 
und die Tarifgestaltung der Erbschaftsteuer – von Verfassungs wegen der Landes-
gesetzgebung vorbehalten sind, ist aktuell in einem von der Bayerischen Staats-
regierung in Gang gebrachten Normenkontrollverfahren vor dem Bundes-
verfassungsgericht anhängig (1 BvF 1/23). Der Erste Senat des Bundesverfassungs-
gerichts hat in diesem Verfahren von § 27a BVerfGG Gebrauch gemacht und dem 
Max-Planck-Institut für Steuerrecht und Öffentliche Finanzen auf Basis eines 
Fragenkatalogs Gelegenheit zur Stellungnahme gegeben (der Fragenkatalog des Se-
nats ist im Anhang unter 10.1 abgedruckt). Das Institut hat diese Stellungnahme in 
den Monaten Juni bis August 2025 erarbeitet und dem Senat für das Verfahren zur 
Verfügung gestellt. Sie ist im Wesentlichen darauf gerichtet, die rechtlichen und 
praktischen Folgen einer (Teil-)Föderalisierung der Erbschaftsteuer aufzuzeigen.

Bei der Erarbeitung dieser Stellungnahme hat sich gezeigt, dass es in Deutsch-
land an einer wissenschaftlichen und systematischen Aufarbeitung der Konsequen-
zen einer Föderalisierung zentraler erbschaftsteuerlicher Vorschriften fehlt. Dies be-
trifft in erster Linie die steuerlichen und kautelarjuristischen Konsequenzen, die aus 
einem (teil-)föderalisierten Erbschaftsteuerrecht für die korrekte Anwendung des 
Steuerrechts, aber auch für die tägliche Praxis der Steuerverwaltung und der rechts-
beratenden Berufsstände resultieren. Je nach Anknüpfungspunkt eines (teil-)födera-
lisierten Erbschaftsteuerrechts (Wohnsitz des Erblassers/Schenkers, Wohnsitz des 
Erben/Schenkungsempfängers, Belegenheit der übertragenen Vermögenswerte) 
kommen unterschiedliche Rechtsfolgen zur Geltung, deren Auswirkungen auf die 
innere Logik des Erbschaftsteuerrechts, auf die Planbarkeit der Vermögensüber-
tragung zwischen den Generationen und auf die Wahrung der Besteuerungsgleich-
heit einer strengen Prüfung unterzogen werden müssen. Zugleich muss der Blick 
geweitet werden auf Szenarien eines innerdeutschen „Steuerwettbewerbs“ um die 
Ansässigkeit von Vermögensinhabern oder deren Erben sowie auf (erbschaft-)
steuerinduzierte Marktverzerrungen durch Nachfrageverschiebungen in Abhängig-
keit von der Belegenheit von Immobilien und der dort jeweils zu erwartenden 
Steuerlast. Von großem Nutzen ist für diese Untersuchungen der Zugriff auf Er-
fahrungen aus anderen Jurisdiktionen mit regionalisierter Erbschaftsteuer, wie sie 
uns in der Schweiz, in Spanien und in den Vereinigten Staaten begegnen, wo infolge 
der Regionalisierung stets auch eine Absenkung des durchschnittlichen Steuer-
niveaus sowie teilweise steuerinduzierte Wanderungsbewegungen zu beobachten 
waren. Und nicht zuletzt lassen sich die finanziellen Auswirkungen eines regionali-
sierten Erbschaftsteuerrechts nicht ohne einen Blick auf das Regelwerk zum bundes-
deutschen Finanzausgleich analysieren, der zwischen den Bundesländern auch bei 
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Freigabe wesentlicher Stellschrauben (zum Beispiel der Freibeträge oder der 
Steuersätze) weiterhin substanzielle Umverteilungswirkungen zwischen den 
Länderhaushalten erzeugt.

Vor diesem Hintergrund haben wir uns dazu entschieden, die am Münchner 
Max-Planck-Institut entwickelten Argumente und Analysen in diesem Band einer 
breiteren Fachöffentlichkeit zur Verfügung zu stellen. Weit über das anlassgebende 
Normenkontrollverfahren und dessen kompetenzrechtliche Fragestellungen hinaus 
soll dem Leser ein Eindruck von den Komplexitäten und Konsequenzen eines (teil-)
föderalisierten Erbschaftsteuerregimes vermittelt werden. Wir sind davon über-
zeugt, dass ein begründetes (auch steuerpolitisches) Urteil über die Tauglichkeit 
eines solchen Besteuerungsmodells nur gelingen kann, wenn bei den steuerpolitisch 
Verantwortlichen die Bereitschaft besteht, sich – jenseits individueller fiskal- oder 
sozialpolitischer Grundströmungen – in die tatbestandlichen Details und die steuer-
lichen Folgerungen eines (teil-)föderalisierten Erbschaftsteuerrechts konkret hinein-
zudenken. In diesem Sinne hoffen wir auf das Interesse der Fachwelt in Steuerrecht 
und Steuerpolitik.

Die Verfasser danken ganz besonders Daniel Deranco und Jakob Dürr sowie 
allen weiteren Mitautoren und -autorinnen aus dem Kreis der wissenschaftlichen 
Referenten und Mitarbeiter am Max-Planck-Institut, die mit ihren hochwertigen de-
taillierten Entwürfen dazu beigetragen haben, dass dieses Werk in wenigen Mona-
ten vollendet werden konnte. Ihre persönlichen Beiträge werden an jeweiliger Stelle 
im Haupttext kenntlich gemacht. Die Verfasser danken sehr herzlich Dr. Georg 
Thunecke für wertvolle Hinweise aus wirtschaftswissenschaftlicher Sicht sowie den 
studentischen Hilfskräften Michael Benning, Katharina Eichinger, Felix Gottlob, 
Lukas Hefter, Samuel Reiter und Michael Wernberger für ihre redaktionelle Unter-
stützung.

München, Deutschland� Wolfgang Schön
 � Fabian Kratzlmeier 15. Januar 2026
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