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Vorwort zur 6. Auflage

Seit der letzten Auflage 2018 ist das UStG 1994 zwanzigmal novelliert wor-
den, zuletzt durch das BGBI I 201/2023. Das Verzeichnis der EuGH-Judikatur
weist rund 230 neue Eintrdge auf. Auf europdischer Ebene sind neue Richtlinien
und Verordnungen zu beachten. Dazu kommen eine reiche Rechtsprechung des
VwGH, des BFG und des BFH, eine intensive Behandlung ustl Fragestellungen
in der jéhrlichen Wartung der UStR und der sonstigen Erlasspraxis der Finanz-
verwaltung sowie eine umfangreiche Literatur zu speziellen Umsatzsteuerfragen.

All dies musste bei der Neuauflage beriicksichtigt werden. Der Kommentar
befindet sich auf dem Stand von Anfang 2024. Inhaltliche Schwerpunkte der
Neuauflage ergeben sich aus der nationalen Umsetzung von Richtlinien der EU,
mit denen die MwSt-RL zwecks moglichst vollstandiger Erfassung importier-
ter und im Binnenmarkt gehandelter Waren weiterentwickelt wurde. Zu nennen
sind hier die gesetzlichen Regelungen, die auf Grund der E-Commerce-Richtlinie
(EU) 2017/2455 erlassen worden sind, wie etwa jene zum Einfuhrversandhandel
(§ 3 Abs 8a UStG) oder zum ig Versandhandel (Art 3 BMR). Zugleich ist mit
diesen Regelungen die digitale Plattformwirtschaft ua mit § 3 Abs 3a UStG in die
Erhebung der Mehrwertsteuer eingebunden worden und wurden mit dem Nicht-
EU-OSS, I0SS und EU-OSS Sonderregelungen fiir die Registrierung nicht im
Bestimmungsmitgliedstaat ansdssiger Unternehmer geschaffen bzw ausgebaut.
Mit den sog Quick Fixes der RL (EU) 2018/1910 wurden MaBBnahmen der Har-
monisierung und Vereinfachung fiir Reihengeschifte (§ 3 Abs 15 UStG) und
Konsignationslager (Art 1a BMR) in die Wege geleitet, zugleich aber im Kampf
gegen Steuerbetrug und Missbrauch die Anforderungen an die Steuerbefreiung
der ig Lieferungen verschérft (Art 7 BMR). Aber auch die Rechtsprechung des
EuGH hat so manche Reform des UStG 1994 erzwungen: die Anpassung der
unechten Steuerbefreiung fiir Bildungsdienstleistungen (§ 6 Abs 1 Z 11 lit a),
die neuen Vorschriften zur Rechnungsberichtigung (§ 11 Abs 12 UStG) fiir Leis-
tungen an Endverbraucher und die Ausweitung der Dreiecksgeschifts-Regelung
(Art 25 BMR) seien dazu beispielhaft angefiihrt. Hinzugekommen sind zahlrei-
che Gesetzesdnderungen im Bereich der SteuersatzerméBigungen, wie die Ein-
filhrung eines erméBigten Steuersatzes fiir elektronische Publikationen und be-
stimmte Reparaturdienstleistungen, sowie der Nullsteuersatz fiir die Lieferung
und Installation von Photovoltaikmodulen. Eine Fortsetzung fand die Aufarbei-
tung der seit der letzten Auflage ergangenen, weiterhin sehr dynamischen Recht-
sprechung des EuGH. Und schlieBlich darf nicht unerwéhnt bleiben, dass in die
Zeit seit der letzten Auflage die Corona-Pandemie mit ihren zahlreichen umsatz-
steuerlichen Sonderregelungen fiel.

Die Autoren haben sich bemiiht, der Fiille an Material gerecht zu werden. Auf-
gearbeitet wurde das Material durch Markus Achatz. Die Binnenmarktregelung
und das Themenfeld der Einfuhrumsatzsteuer wurden von Thomas Bieber bear-
beitet, fiir dessen Mitarbeit die Autoren herzlich danken. Leitlinie war auch bei
dieser Auflage, Wesentliches von Unwesentlichem zu trennen und systematische
Beziige und Zusammenhéange aufzuzeigen. Die dazu erforderliche Reduktion auf
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Vorwort zur 6. Auflage

das Essentielle, die Synthese und die Redaktion erfolgten wie schon bei den vor-
angegangenen Auflagen in bewéhrter Weise im Zusammenwirken beider Autoren.

Anders als in den Vorauflagen wurde davon Abstand genommen, den Text der
wesentlichen Rechtsquellen (MwSt-RL, EU-DfV und eine Auswahl an wichtigen
Verordnungen des Bundesministers fiir Finanzen) im Anhang abzudrucken. Statt
dessen findet sich im Anhang ein Verzeichnis der wesentlichen Rechtsquellen mit
QR-Codes und Links, die digital den Zugang zu diesen Materialien er6ffnen. Aus
Sicht des Anwenders ist zu beachten, dass die jeweils aktuelle Rechtslage aufge-
rufen wird, die mit der kommentierten Rechtslage nicht mehr iibereinstimmen
muss.

Bei der Neuauflage haben wir intensive Unterstlitzung erfahren. Zu danken
ist insbesondere Frau Mag. Denise Schmaranzer und Herrn Mag. Maximilian
Reindl fiir die Unterstiitzung bei der Materialsammlung, Herrn Florian Farber-
back, Herrn Dr. Daniel Leonov und Frau Mag. Julia Wagenthaler fiir die Hilfe bei
der technischen Umsetzung der Uberarbeitung, aber auch im Zusammenhang mit
der Fahnen- und Umbruchkorrektur, sowie Herrn Dr. Peter Pichler fiir wertvolle
fachliche Hinweise.

Graz — Linz, im Mai 2024 Hans Georg Ruppe
Markus Achatz
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A. GESCHICHTE

Steuern auf Warenverkaufe, bemessen in Hundertsdtzen des Preises, finden
sich bereits im Altertum, vorwiegend als Verbrauchsteuern auf bestimmte Waren.
Die romische Kaiserzeit kannte in Form des siliquaticum eine idR 1 %-ige Steu-
er auf sdmtliche Warenumsitze, die sich bis zur Volkerwanderungszeit erhielt
(Popitz, 116).

Auch dem Mittelalter sind umsatzsteuerartige Belastungen, dh eine breite
Besteuerung des Warenverkehrs, nicht fremd. Dies gilt etwa fiir Frankreich und
insb fiir Spanien, wo in Form der Alcabala eine allgemeine Umsatzsteuer bis zu
Beginn des 19. Jahrhunderts erhoben wurde. Im Ubrigen verlagert sich jedoch ab
dem 16. Jahrhundert die Besteuerung deutlich auf die speziellen Verbrauchsteu-
ern, die sog Akzisen. Versuche, diese speziellen Steuern auf verschiedenartige
Giter zu einer Generalakzise zusammenzufassen, fithrten zu keinem durch-
schlagenden Erfolg. Ab dem ausklingenden 18. Jahrhundert verlieren die Akzisen
schlieBlich an Bedeutung. Ertragsteuern treten an ihre Stelle; erste Versuche mit
allgemeinen Einkommensteuern werden gemacht.

Die Wiederbelebung der USt ist mit den finanziellen Konsequenzen des
1. Weltkriegs verbunden. Ausgangspunkt waren damals nicht die historischen
Akzisen, die sich zu den speziellen Verbrauchsteuern weiterentwickelt hatten,
sondern Rechnungs- oder Quittungsstempel, deren Hohe vom Rechnungsbetrag
abhing. Das deutsche Gesetz iiber einen Warenumsatzstempel vom 26.6.1916,
RGBI 639 (WUStG) war noch formal Teil des Reichsstempelgesetzes, 16ste
sich aber bereits von dem Gedanken des Rechnungsstempels und sah eine durch
Selbstbemessung zu entrichtende Steuer auf Warenumsétze vor (Popitz, 120 f).
1918 wurde dieser Warenumsatzstempel im Deutschen Reich durch eine allge-
meine Umsatzsteuer ersetzt, die neben Lieferungen auch andere Leistungen ein-
bezog (UStG 1918, RGBI 775). Im Rahmen der Erzberger’schen Steuerreform
erfolgte eine Neuregelung durch das UStG 1919 (RGBI 2157), das mit 1.1.1920
in Kraft trat.

Etwa zur selben Zeit setzte sich der Gedanke einer allgemeinen Umsatzbesteu-
erung auch in zahlreichen anderen européischen Staaten durch (Belgien 1921,
Frankreich 1920, Italien 1923, Polen 1923, Tschechoslowakei 1919, Ungarn
1921).

In (")sterreigh wurde durch das Wiederaufbaugesetz vom 27.11.1922, BGBI
843, (mit dem Osterreich den Forderungen des Volkerbundes nach Sanierung des
Staatshaushaltes nachkam) die Grundlage fiir die Einfiihrung einer Warenum-
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satzsteuer gelegt, die Regelung im Einzelnen jedoch Rechtsverordnungen iiber-
lassen (insb V der Bundesregierung vom 10. und 11.3.1923, BGBI 120 und 121).
Als besonderer Vorteil der neuen Steuer galt die Inflationssicherheit. Steuerpflich-
tig war jeder, der eine selbstdndige, auf Erzielung von Einnahmen gerichtete ge-
werbliche oder berufliche Tétigkeit entfaltete. Der Steuergegenstand umfasste
entgegen der Bezeichnung nicht nur Warenlieferungen, sondern auch sonstige
Leistungen sowie den Eigenverbrauch. Spezielles Kennzeichen der dsterr Waren-
umsatzsteuer war die sog Phasenpauschalierung, wonach die Steuer nicht bei
jedem Umsatz erhoben wurde, sondern fiir eine Ware eine pauschale Gesamtsteu-
er fiir alle Phasen, die die Ware durchlief, an einer Stelle (idR beim Erzeuger) zu
entrichten war (Wittschieben, Das Osterr Besteuerungssystem 11, Jena 1930, 175;
ausfiihrlich Popitz, 155). Die Einfuhr unterlag einer Ausgleichsteuer, die Ausfuhr
war steuerfrei; zur Abgeltung der inl Vorbelastung wurden Ausfuhrvergiitungen
gewihrt. Zusammen mit der Warenumsatzsteuer wurde fiir bestimmte Waren eine
Luxuswarenumsatzsteuer eingehoben.

Die osterr Umsatzsteuervorschriften wurden ab 1.5.1938 durch deutsches
Recht (UStG 1934, RGBI I 942) ersetzt (1. EinfV RStBI 1938, 425). Nach dem
2. Weltkrieg beliel man diese Vorschriften weiter in Geltung (Steuerliches Wei-
tergeltungsG vom 1.5.1945, StGBI1 12). Erst mit dem UStG 1959 wurde der
Rechtsstoff zusammengefasst und ,,austrifiziert (BGBI 1958/300).

Das UStG 1959 beruhte auf dem System der Allphasenbruttosteuer. Die Riick-
kehr zu der von vielen als positiv beurteilten Phasenpauschalierung wurde fiir
nicht zweckméBig erachtet. Das Osterr Umsatzsteuerrecht entsprach damit im
Wesentlichen dem deutschen Recht.

Eine grundlegend andere Form der Umsatzbesteuerung, die als Nettoumsatz-
steuer bezeichnet wird, ist theoretisch schon seit langem bekannt. In Deutsch-
land wurde sie bereits kurz nach dem 1. Weltkrieg von Carl Friedrich Siemens
vorgestellt (,,Veredelte Umsatzsteuer, Siemensstadt 1921): Um die Kumulativ-
wirkung einer Allphasenbruttosteuer zu vermeiden, miisste sich die Besteuerung
auf die Wertschopfung beschranken. Dies konnte erreicht werden, indem von den
eigenen Umsitzen die Vorumsitze abgezogen werden. Eine Realisation dieser
Vorstellung brachte, wenn auch in modifizierter Form, erstmals die franzdsische
Produktionssteuer 1949, die 1954 und 1955 zu einer echten Allphasen-Nettoum-
satzsteuer ausgebaut wurde (taxe a la valeur ajoutée, TVA). Zur Vermeidung des
Kumulativeffektes wurde hier allerdings nicht das System des Vorumsatzabzu-
ges, sondern bereits das des Vorsteuerabzuges gewéhlt. — In der BRD hatte der
Wissenschaftliche Beirat beim BM der Finanzen bereits 1953 in seinem Bericht
,,Organische Steuerreform® eine grundlegende Umsatzsteuerreform befiirwortet
und hiefiir den Ubergang zu einem Allphasen-Nettoumsatzsteuersystem mit Vor-
umsatzabzug empfohlen.

Mit der Schaffung eines gemeinsamen Marktes durch den EWG-Vertrag
1957 ergab sich die Notwendigkeit, auch steuerliche Hemmnisse, die den freien
Warenverkehr innerhalb der Gemeinschaft beeintrachtigen konnten, abzubauen.
Konsequenterweise verlangt Art 93 EGV (Art 113 AEUV) eine Harmonisierung
der indirekten Steuern, speziell auch der Umsatzsteuer. Bereits 1962 unterbreite-
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te die EWG-Kommission entsprechende Vorschlige, die einen Ubergang zu ei-
nem nicht-kumulativen System der USt vorsahen. Die 1. und 2. Mehrwertsteuer-
Richtlinie (1967) legten in der Folge die Basis fiir das gemeinsame USt-System in
Form der Mehrwertsteuer mit Vorsteuerabzug. Die 6. Mehrwertsteuer-Richtlinie
des Rates vom 17.5.1977, 77/388/EWG, ABI L 145, 1 — 6. MwSt-RL — traf die
Detailregelungen, speziell beziiglich der Bemessungsgrundlage; die Steuersitze
wurden nicht angesprochen (ausfiihrlich Tz 16 ff).

Nachdem bereits 1967 Danemark die Mehrwertsteuer eingefiihrt hatte, wech-
selte die BRD mit 1.1.1968 zu dem neuen System; in rascher Folge schlossen sich
die tibrigen Mitgliedstaaten der EWG an. Andere europiische und auflereuropii-
sche Staaten folgten dem Vorbild.

Auch in Osterreich wurde das System der Bruttoallphasenbesteuerung zuneh-
mend als unbefriedigend empfunden. Die wesentlichen Méngel waren die Kumu-
lativwirkung, die dazu fiihrte, dass die Steuerbelastung von der Zahl der Umsétze
abhing, und die Unmdglichkeit eines exakten Grenzausgleiches. Den Anstof} fiir
die Reform gaben letztlich die Entwicklung im EWG-Raum und die Bemiihun-
gen Osterreichs, zu einem Abkommen mit der EWG zu gelangen. Obwohl das
Abkommen Osterreich-EWG, BGBI 466/1972, einen Umsatzsteuersystemwech-
sel rechtlich nicht erforderte, waren doch die Verhandlungen von der Vorstel-
lung geprigt, dass Osterreich zu einem Umsatzsteuerrecht iibergehen werde, das
wettbewerbsneutral wirkt und einen exakten Grenzausgleich zuldsst. Als dafiir in
Betracht kommendes System wurde das bereits im Ausland bewéhrte System der
Allphasenumsatzsteuer mit Vorsteuerabzug, die Mehrwertsteuer, angesehen (vgl
die Erléuterungen zur RV, 145 BIgNR 13.GP, 22). Der Systemwechsel wurde mit
dem UStG 1972, BGBI 229, in Kraft getreten am 1.1.1973, vollzogen.

Das UStG 1972 wurde wihrend seiner Geltung zwar wiederholt novelliert,
eine systematische Anpassung an die 6.MwSt-RL erfolgte jedoch nicht. Diese
wurde erst im Zusammenhang mit dem Beitritt Osterreichs zur Europiischen
Union mit dem UStG 1994, BGBI 663, vollzogen. Gleichzeitig musste das UStG
1994 die sog Binnenmarkt-Richtlinie des Rates vom 16.12.1991, 91/680/EWG,
ABI1 1991 L 376, 1 umsetzen. Dies ist im Anhang zum UStG 1994, der sog Bin-
nenmarkt-Regelung (BMR) geschehen.

Bis Mitte 2017 ist das UStG 1994 47 Mal novelliert worden.

B. ARTEN DER UMSATZBESTEUERUNG

Umsatzsteuern im Allgemeinen konnen rechtstechnisch als Steuern auf in Geld
bewertete Absatzleistungen, dh auf die marktméBige Verwertung von Unterneh-
merleistungen, gekennzeichnet werden. Sie konnen sich auf spezielle Absatzleis-
tungen beziehen (wie dies etwa bei der Borsenumsatzsteuer oder den Getrénke-
steuern der Fall war). Allgemeine Umsatzsteuern haben hingegen grundsétzlich
alle Absatzleistungen zum Objekt, wobei eine Beschrankung auf Warenbewegun-
gen erfolgen kann oder auch Dienstleistungen einbezogen werden.

Allphasensteuern belasten die Absatzleistungen von Unternehmern unabhén-
gig von deren Stellung im Giiterkreislauf. Einphasensteuern sind nur von Unter-
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nehmern einer bestimmten Funktionsstufe zu entrichten (Produktions-, Grohan-
dels-, Einzelhandelssteuern). Mehrphasensteuern beschrianken die Steuerpflicht
auf die Unternechmer mehrerer Funktionsstufen.

Bruttoumsatzsteuern wéhlen als Bemessungsgrundlage den ungekiirzten
Umsatz des Unternehmers der jeweiligen Stufe (den vollen Wert der Gegenleis-
tung). Nettoumsatzsteuern oder Mehrwertsteuern belasten nur den im steu-
erpflichtigen Unternehmen erzielten Wertzuwachs. Einphasensteuern kommen
praktisch nur als Bruttosteuern vor; eine Nettobemessungsgrundlage hétte bei
ihnen keinen Sinn.

Bei Nettoumsatzsteuern kann die Ermittlung des Wertzuwachses (,,Mehrwer-
tes*) nach der subtraktiven oder nach der additiven Methode erfolgen. Bei der
subtraktiven Methode steht wiederum die Alternative des Vorumsatzabzuges
oder des Vorsteuerabzuges zur Auswahl. Bei der Methode des Vorumsatzabzu-
ges wird der (in Geld bewertete) Bruttoumsatz des Unternehmers gekiirzt um die
von anderen Unternehmern bezogenen Umsitze (Vorleistungen); erst der Diffe-
renzbetrag bildet die Bemessungsgrundlage. Bei der Technik des Vorsteuerab-
zuges wird die Steuer vom Bruttoumsatz berechnet, der ermittelte Steuerbetrag
darf jedoch um die Umsatzsteuerbetrage gekiirzt werden, die fiir Vorleistungen an
andere Unternehmen entrichtet bzw geschuldet werden. Bei beiden subtraktiven
Methoden erfolgt die Wertzuwachsermittlung (Mehrwertermittlung) auf indirek-
tem Wege, ndmlich ausgehend vom Bruttoumsatz.

Der Begrift der Mehrwertsteuer fiir Steuern, die mit der subtraktiven Methode
arbeiten, ist wenig gliicklich. Besteuert wird technisch der Bruttoumsatz. Erst
wirtschaftlich ergibt sich durch den Vorsteuerabzug der Effekt einer Belastung
der unternehmerischen Wertschopfung. Unterliegen Vorleistungen dem norma-
len Steuersatz, eigene Leistungen hingegen einem erméfigten Satz, kann es dazu
kommen, dass trotz positiver Wertschopfung keine Steuerzahllast anfallt.

Bei der additiven Methode wird der Mehrwert direkt, dh durch Addition der
wertschopfungsrelevanten Faktoren ermittelt. Im Wesentlichen sind dies die im
Unternehmen erwirtschafteten Einkommenskomponenten, ndmlich Unternehmer-
gewinn, Arbeitslohne und Zinszahlungen; Zins- und Beteiligungsertrdge sind ab-
zuziehen, weil sie nicht unmittelbar in diesem Unternehmen erwirtschaftet werden
(Pohmer, Handbuch der Finanzwissenschaft® 111, Tiibingen 1980, 694). Abgaben,
die mit Hilfe der additiven Methode die unternehmerische Wertschopfung belas-
ten, werden idR nicht mehr als Umsatzsteuern bezeichnet. In Osterreich beruhte
die Gewerbesteuer im Wesentlichen auf diesem additiven Konzept (Gewerbeertrag
— inklusive Aufwand fiir Fremdkapital — und Lohnsumme). Auch die immer wie-
der diskutierte Wertschdpfungsabgabe verwendet die additive Methode.

In Osterreich ist die USt nach dem UStG 1994 eine Nettoallphasenumsatz-
steuer, die mit der Subtraktionsmethode des Vorsteuerabzuges operiert.

C. DIE UMSATZSTEUER IN DER EUROPAISCHEN UNION

Literatur: Allgemeines: Mennel, Steuern in Europa, USA, Kanada und Japan, Lose-
blattsammlung, Herne/Berlin; Sohn, Die Harmonisierung der Umsatzsteuer in der Euro-
pdischen Gemeinschaft, StuW 1976, 1 ff; Cnossen, Excise systems, Baltimore — London
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Lang/Melz/Kristoffersson (Hrsg), Value Added Tax and Direct Taxation, Amsterdam 2009;
Arnold, Beibehaltungsverbot — Beibehaltungsrecht — Beibehaltungspflicht, GS Quantsch-
nigg, Wien 2010, 29; Reif3, Steuergerechtigkeit und Umsatzbesteuerung im Europdischen
Binnenmarkt, FS Joachim Lang, K6ln 2010, 861; Henze, Grundsatz der steuerlichen Neu-
tralitdt im gemeinsamen Mehrwertsteuersystem — Eine Bestandsaufnahme der Rechtspre-
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Der Vertrag von Rom zur Griindung der EWG hatte zur priméren Zielsetzung
die Verwirklichung eines gemeinsamen Marktes, dh einer Zollunion mit freiem
Waren-, Personen-, Dienstleistungs- und Kapitalverkehr. Diesem Ziel dient im
Abgabenbereich ein auf indirekte Steuern bezogenes Diskriminierungsverbot





