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Gesamtergebnis

Ziel der Arbeit war es, zu untersuchen, ob und welche Losungsansatze
es fur die auftretenden Interessenkonflikte infolge Datenmacht gibt. Da-
ten, eine Sonderform von Information, konnen dabei ebenso zugewie-
sen werden, wie dies auch fiir andere Gegenstinde, korperlicher oder
unkorperlicher Natur, der Fall ist. Dabei liegen in der grofen Menge
generierter Daten erhebliche wirtschaftliche Potenziale, die einen Infor-
mationsvorsprung gewihren und zu wirtschaftlicher Macht durch tber-
legenes Wissen fihren. Datenmacht kann sich sowohl aus Daten mit
und ohne Personenbezug ergeben, obgleich Daten mit Personenbezug
bislang starker reguliert wurden. Als mogliche Grinde, weshalb sich Da-
tenmirkte und Geschiftsmodelle, die auf Daten basieren, nur zogerlich
und oftmals nur unter Beteiligung von Unternehmen entwickeln, die
auch an der Datenproduktion beteiligt waren, lassen sich zum einen
die Befiirchtung von Rechtsunsicherheit und zum anderen die fehlende
Bereitschaft, Einnahmequellen mit anderen teilen zu wollen, ausmachen.
Dabei konnte bewiesen werden, dass fehlende Rechtssicherheit kein Ar-
gument sein kann, um Daten nicht mit Dritten teilen zu wollen. Im
Gegenteil, mit dem Inkrafttreten des Geschaftsgeheimnisgesetzes besteht
die Moglichkeit sich sogar mithilfe eines absolut wirkenden Ausschliefs-
lichkeitsrechts gegen den Zugriff Dritter zu verteidigen. Einzig die fak-
tische Weigerung mit anderen kooperieren zu wollen ist geeignet, die
Marktentwicklung zu behindern und das Entstehen von Datenmacht zu
fordern. Grund fir die fehlende Kooperationsbereitschaft ist die Angst,
neue Trends und Geschaftsfelder zu verpassen, was zu einer generellen
Weigerung der Veroffentlichung fithrt. Um dem entgegenzuwirken bietet
sich auch nicht die Schaffung weiterer Ausschlieflichkeitsrechte an, weil
dies nur zu neuen lock-in-Eftekten fiihrt. Die Losung kann nur in der Auf-
16sung von Datenmacht liegen. Zugangsgewahrung zu Daten in fremden
Herrschaftsbereichen ist dabei kein Novum; vielmehr gibt es bereits eine
Vielzahl verschiedener Zugangsanspriiche, die jedoch weit tberwiegend
nicht dazu dienen, den Unwillen, Daten mit Dritten teilen zu wollen,
zu beseitigen, sondern vor allem dazu geschaffen wurden, die Rechte
von Verbrauchenden zu schitzen. Aus diesem Grund war der Blick auf
kartellrechtliche Moglichkeiten zu richten. Auf europiischer Ebene ist
die wettbewerbsrechtliche Eingriffsmoglichkeit zwingend mit der vorher-
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gehenden Feststellung von absoluter Marktmacht verbunden. Im Ubrigen
ist die Eingriffsmoglichkeit als Generalklausel in Art. 102 AEUV ausgestal-
tet. Dabei handelt es sich um ein Mittel, das von der Rechtsfolgenseite her
dazu geeignet ist, Zugang zu Daten zu gewahren. Diese Generalklausel des
Verbots des Missbrauchs einer marktbeherrschenden Stellung hat durch
die Rechtsprechung eine Vielzahl von Gesichtern bekommen, wovon der
dem US-amerikanischen anti-trust-law entstammende Begriindungsansatz
der essential-facilities-doctrine der vielversprechendste ist. Dabei handelt es
sich um einen Ausnahmetatbestand von dem Grundsatz, mit seinem Ei-
gentum nach Belieben verfahren zu durfen — aus verfassungsrechtlicher
Sicht ist dies ein Ausdruck der Sozialbindung des Eigentumsrechts. Diese
Freiheit findet dort ihre Grenze, wo sie dazu benutzt wird, unzulissige
Monopole zu bilden, die nicht auf einer Gberlegenen Leistung, sondern
auf der Ausnutzung von Hebelwirkungen beruhen. Differenzierter und
feingliedriger ausgestaltet ist das nationale Wettbewerbsrecht, das einen
Zugang zu unter fremder Kontrolle stehender Datenbestinde deutlich
friher zulasst. Das hingt wesentlich damit zusammen, dass auf nationa-
ler Ebene der Tatbestand der ,relativen Marktmacht® eingefithrt wurde.
Mit den §§ 19 ff. GWB stehen mehrere Tatbestinde zur Verfiigung, um
Datenmacht aufzubrechen und neu zu verteilen. Unbenommen der Vor-
teile, birgt dieser weitreichende Ansatz jedoch auch Risiken mit sich.
Zum einen ist die Rechtszersplitterung im Verhiltnis zum européischen
Recht offensichtlich und kann unter Umstinden zu einem Nachteil des
Rechtsstandorts Deutschland fithren. Andererseits besteht auch die Gefahr
der Uberregulierung, insbesondere weil es bislang eine ausgepragte Kasuis-
tik auf der Rechtsfolgeseite nicht gibt. Hier ist, unter Anerkennung der
gesetzlichen Wertentscheidung fiir eine Forderung der Datenproduktion
durch die Gewihrung von Ausschlieflichkeitsrechten, eine regulatorisch
maf$volle Zuriickhaltung von Eingriffen zu erhoffen. Jedenfalls muss der
primire Fokus der Rechtsentwicklung zunichst auf die Harmonisierung
mit anderen Rechtsgebieten, insbesondere dem Datenschutzrecht, gelegt
werden. Des Weiteren lauft die anerkennenswerte Bemithung des Gesetzes
zum Aufbruch von Datenmacht ins Leere, wenn die praktische Ausgestal-
tung von Interoperabilititsbemithungen auf der Strecke bleibt. Gleiches
gilt fir die konkrete Ausgestaltung des Datenzugriffes und der Art und
Weise der Datenbereitstellung. Hier ist es geboten, einen Live-Daten Zu-
griff zuzusprechen, um die davon ausgehenden positiven Effekte nicht zu
verwischen. Im Zuge der Untersuchung wurde aber auch deutlich, dass
trotz dieses Ansatzes das Wettbewerbsrecht nur in besonders gelagerten
Ausnahmefillen ein gangbarer Weg ist, um Zugang zu fremden Daten zu
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erhalten. Insbesondere stehen einem Zugangsgesuch auch Verhinderungs-
moglichkeiten im Weg, denn eine Zugang kann nicht verlangt werden,
wenn die Datensammlung mit einem wirtschaftlich vertretbaren Aufwand
selbst erreicht werden konnte; die Abwilzung des Investitionsrisikos war
und ist nicht im Sinne der Gesetzgebung. Das Entstehen und Sich-Festigen
von Datenmacht ist vielmehr bewusst in Kauf genommen worden und
Ausdruck verschiedener Schutzmechanismen. Eine rein rechtspolitisch
motivierte Anderung des Sinn und Zweckes dieser Gesetze verbietet sich
daher. Zeigt sich in der Zukunft, dass der wettbewerbsrechtliche Zugangs-
anspruch zur Losung auftretender Herausforderungen nicht ausreichend
ist, kann nur die Schaffung sektorspezifischer Zugangsanspriiche in Frage
kommen.
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