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Vorwort

Der Digital Services Act (DSA) – oder auf Deutsch: das Gesetz über digitale
Dienste – geht auf einen Vorschlag der Europäischen Kommission vom Dezember
2020 zurück, den diese zeitgleich mit seiner „Schwesterverordnung“, dem Digital
Markets Act (DMA), in das europäische Gesetzgebungsverfahren eingespeist hat.
Während dem DMA die Aufgabe zukommt, bestimmte Wettbewerbsmuster
marktbeherrschender Digitalplattformen (wie zB die Selbstbevorzugung) durch
ex ante-Vorgaben zu unterbinden und hierdurch den Wettbewerb auf den Platt-
formmärkten zu fördern, betrifft der DSA im Kern das Verhältnis zwischen digita-
len Vermittlungsdiensten und deren Nutzern.

Der DSA ist am 16.11.2022 in Kraft getreten und wird ab dem 17.2.2024 in
den Mitgliedstaaten vollumfänglich anwendbar sein. Die zur Ausgestaltung der
Verordnung erforderliche nationale Begleitgesetzgebung ist momentan in Vorbe-
reitung.

Ziel der Verordnung ist es, dem aktiven wie passiven Nutzer ein vorhersehbares
und vertrauenswürdiges Online-Umfeld für digitale Vermittlungsdienste unter
Einschluss von (sehr großen) Online-Plattformen und Online-Suchmaschinen zu
ermöglichen. Hierdurch sollen Grund- und Verbraucherrechte geschützt, ein EU-
einheitliches wirtschaftliches Umfeld für digitale Vermittlungsdienste geschaffen
sowie Innovationen auf diesem Gebiet ermöglicht werden. Mehr als 20 Jahre nach
Inkrafttreten der E-Commerce-Richtlinie trägt die Europäische Union mit diesem
„Grundgesetz für Plattformen“ – wie die Verordnung in den Medien bisweilen
genannt wird – nicht nur der immens gestiegenen wirtschaftlichen Bedeutung
digitaler Vermittlungsdienste, sondern auch ihrer kaum zu überschätzenden Rele-
vanz für die europäischen Gesellschaften und ihre Demokratien Rechnung. Der
Kampf gegen „Fake News“ und „Hate Speech“ in sozialen Medien oder die
diskriminierungsfreie Verbreitung von Meinungsäußerungen sollen insoweit als
Schlagwörter genügen.

Zur Erreichung seiner Zielsetzungen beinhaltet der DSA insbesondere Rege-
lungen zum Haftungsregime für Vermittlungsdienste, welche diejenigen der E-
Commerce-Richtlinie ablösen werden, sowie Regelungen zu Sorgfaltspflichten
für ein transparentes und sicheres Online-Umfeld. Letztere sind je nach Art und
Größe der Vermittlungsdienste abgestuft. Neu geschaffen wurde der sog. „Koordi-
nator für digitale Dienste“, dem für die Überwachung und Durchsetzung der
Verordnung eine wichtige Rolle zukommt. Auch wurden die Zuständigkeiten
der Kommission erheblich gestärkt, die nunmehr grundsätzlich für die Überwa-
chung der „sehr großen Online-Plattformen“ (wie zB Facebook, Instagram oder
TikTok) und „sehr großen Online-Suchmaschinen“ (wie zB Bing oder Google)
zuständig ist. Koordiniert wird dieser europäische Verwaltungsverbund durch das
„Europäische Gremium für digitale Dienste“.

Es bleibt abzuwarten, ob sich das teils sehr detailreiche Regelungsregime des
DSA mit seinen komplexen Aufsichtsstrukturen in der Praxis bewähren wird.
Auch bleibt abzuwarten, wie sich die harmonisierenden Bestimmungen der Ver-
ordnung auf das nationale Recht auswirken: Während das Schicksal der Bedeu-
tungslosigkeit für das Netzwerkdurchsetzungsgesetz des Bundes, welches Pate für
einige Vorschriften des DSA gestanden hat, als besiegelt gelten dürfte, ist dies für
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Vorwort

die auf publizistische Vielfalt zielende Normen der landesrechtlichen Intermedi-
ärsregulierung noch ungewiss.

Ein solch wichtiges europäisches Gesetz wie der DSA bedarf der Begleitung
durch eine wissenschaftliche Kommentierung. Wir danken deshalb den Autorin-
nen und Autoren aus der Praxis und Wissenschaft, die sich spontan bereit erklärt
haben, unter zeitlicher Verdichtung an dem nun vorliegenden Kommentarprojekt
mitzuwirken. Ohne ihren engagierten Einsatz wäre es nicht möglich gewesen,
ein solches Projekt noch vor dem Wirksamwerden des Gesetzes abzuschließen.

Zudem danken wir dem Verlag C. H. BECK für seine Bereitschaft, das Projekt
mit uns und dem Autorenteam zu verwirklichen und es in die „Gelbe Reihe“
des Verlags aufzunehmen. Unser Dank gilt insbesondere Herrn Dr. Wolfgang Lent,
der das Projekt von Anfang an sehr wohlwollend und konstruktiv begleitet hat.

Neben den Autorinnen und Autoren haben im Hintergrund weitere Personen
mitgewirkt, denen wir last, but not least ebenfalls zu großem Dank verpflichtet
sind: Zu nennen ist hier Frau Cansu Birkl, die sich mit akribischer Sorgfalt der
redaktionellen Gestaltung des Werks und seines Stichwortverzeichnisses gewidmet
hat. Inhaltlich tatkräftig unterstützt haben das Projekt des Weiteren (in alphabeti-
scher Reihenfolge) Frau Arwen Kießecker sowie die Herren Daniel Löwer und Jan-
Henning Steeneck.

Die Literatur ist auf dem Stand Ende Mai 2023. Danach erschienene Werke
oder Aufsätze konnten nicht mehr berücksichtigt werden.

Mannheim/Stuttgart im Juli 2023 Ralf Müller-Terpitz
Markus Köhler
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