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Vorwort

Das hessische Bauordnungsrecht hat als Landesbauordnungsrecht zentrale Bedeutung fiir
das offentliche Baurecht. Der Kommentar geht daher auf alle Aspekte des Bauordnungsrechts
in Hessen ein. Gleichwohl kann dieser durch die weitgehende Ubereinstimmung der Hessi-
schen Bauordnung (HBO) mit der Musterbauordnung auch fiir alle anderen Landesbauord-
nungen, die sich ebenfalls an der Musterbauordnung ausgerichtet haben, herangezogen wer-
den.

Die HBO ist spezielles Gefahrenabwehrrecht und enthilt deshalb insbesondere Regelun-
gen zur Wahrung des Schutzes der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung in Bezug auf das
Leben und die Gesundheit bei der Errichtung, Anderung oder der Beseitigung von baulichen
Anlagen. Dartiber hinaus enthilt diese auch immer mehr Regelungen zur Umsetzung sozial-
staatlicher und okologischer Belange und ist in verfahrensrechtlicher Hinsicht das zentrale
Regelwerk zum Vollzug des Baurechts.

Das Bauordnungsrecht unterliegt immer groferem unionsrechtlichen Anpassungsdruck.
Mit der novellierten und am 6.7.2018 in Kraft getretenen Hessischen Bauordnung vom
28.5.2018 (HBO 2018) erfolgte die Umsetzung der Bauprodukteverordnung (Bau-PVO —
Verordnung EU Nr. 305/2011 v. 9.3.2011Abl. L 88 v. 4.4.2011, S. 5). Der EuGH hat mit
Urteil v. 16.1.2011 (Az. C-100/13) die deutsche Vorgehensweise, zusitzlich zum CE-Zei-
chen nationale Genehmigungen fiir bestimmte Bauprodukte nachweisen zu miissen, als
rechtswidrig eingestuft. Die Musterbauordnung (MBO) wurde entsprechend angepasst,
sodass mit der Novellierung der HBO auch eine Anpassung an diese durch die Ubernahme
der Regelungen zum Bauproduktrecht (§§ 18 ff.) erfolgte. Zusitzlich wurden auch die Rege-
lungen zum Brandschutzkonzept (§§ 29 ff.) und § 90 zu technischen Baubestimmungen und
die auf dieser Vorschrift basierenden technischen Baubestimmungen (beruhend mehrheitlich
auf den Muster-Verwaltungsvorschriften technischer Baubestimmungen, MVV TB) sowie
weitgehend auch die sonstigen Regelungen aus der MBO tibernommen.

Des Weiteren dient die Novellierung der Umsetzung der Seveso-III-Richtlinie (Richtlinie
2012/18/EU v. 4.7.2012, Abl. L 197 v. 24.7.2012, S. 1). Als Ergebnis sind Vorhaben, die
der Richtlinie unterfallen, von der Genehmigungsfreistellung ausgenommen und stets im
Baugenehmigungsverfahren zu priifen. Auch wurden Regelungen zum barrierefreien Bauen
verbessert, Bedingungen fiir den Radverkehr, das Bauen mit Holz und die Formvorschriften
fur das Stellen eines Bauantrags in digitaler Form erleichtert. Mit der Novellierung sind auch
Anderungen im Hinblick auf die Schaffung von Wohnraum eingetreten. So sind Erleichte-
rungen beziiglich Stellplatzregelungen und der Umwandlung von leer stehenden Biirogebiu-
den in Wohnraum bei der Riickkehr zur fritheren Nutzung und Anderungen der Abstands-
vorschriften beim Abriss bestehender Gebiude und der Errichtung gleichartiger Gebiude
an gleicher Stelle in Kraft getreten.

Der neue Bauvorlagenerlass findet Berticksichtigung. Neue Handlungsempfehlungen des
Hessischen Ministeriums fliir Wirtschaft, Energie, Verkehr und Landesentwicklung
(HMWEVL) zum Vollzug der HBO 2018 (HE-HBO) als Beitrag zu einer einheitlichen
Beurteilungs- und Handlungsrichtlinie sind angekiindigt, allerdings noch nicht veréffentlicht
und werden unter www.wirtschaft.hessen.de abrufbar sein. Die aktuellen Handlungsempfeh-
lungen v. 22.1.2004 in der Fassung vom 1.10.2014 beziehen sich noch auf die HBO 2011
(a. F). Die Kommentierung steht einschlieflich der beriicksichtigten Gesetzesinderungen
sowie der Rechtsprechung und Literatur auf dem Stand Januar 2020. Die Anderungen durch
Art. 16 Hess. Auslinder-TeilhabeG Kommunalpolitik vom 7.5.2020 (GVBL. S. 318) sind
beriicksichtigt. Dariiber hinaus sind diejenigen Anderungen durch Art. 1 AndG vom
3.6.2020 (GVBL. S. 378) mit Wirkung vom 11.6.2020 (§§ 6, 7, 14, 36, 38, 58, 64, Anlage)
beriicksichtigt, die Anderungen mit Wirkung vom 1.6.2021 (Inhaltsiibersicht, §§ 77a, 89)
sind nicht berticksichtigt.

Der Kommentar richtet sich als Praxiskommentar an die Anwaltschaft, Architekten, Bauin-
genieure, Behordenvertreter, die Richterschaft und selbstverstindlich auch an alle Baurechts-
laien. Es werden neben der aktuellen Literatur die einschligige R echtsprechung, insbesondere
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Vorwort

die des Verwaltungsgerichtshofs Kassel, berticksichtigt. Die Autorinnen und Autoren kom-
men aus der Wissenschaft sowie der baurechtlichen und technischen Praxis.

Der Kommentar erscheint in einer Reihe von Beck’schen Online-Kommentaren zum
Bauordnungsrecht fiir die Bundeslinder Baden-Wiirttemberg, Bayern, Hessen, Niedersach-
sen und Nordrhein-Westfalen.

Wir freuen uns, dass dieser Kommentar nunmehr im Zusammenhang mit der 10. Edition
auch erstmalig als Printversion herausgegeben wird und méchten uns ganz herzlich bei allen
Autorinnen und Autoren, dem Verlag und allen, die zum Gelingen beigetragen haben, flr
die gute Zusammenarbeit und die sorgfiltige Aktualisierung bedanken.

Kaiserslautern/Frankfurt am Main, im Juni 2020 Prof. Dr. Willy Spannowsky
Prof. Dr. Stefan Pritzenbacher

VIII



Inhaltsverzeichnis

Bearbelterverzelchnis .. .......o i
VOTWOTE L.t
ADKUrzungsverzeiCchnis  .......ooui e
Verzeichnis der abgekiirzt zitierten Literatur ..............cooieiiiiiiiiiiiiiiiineennannn.

Grundlagen des Bauordnungsrechts in Deutschland ...
Grundlagen des Bauordnungsrechts in Hessen ...,

Hessische Bauordnung
Erster Teil. Allgemeine Vorschriften

§1 Anwendungsbereich ... ...
§2  Begrifle .o
§3 Allgemeine Anforderungen ..............oiiiiiiiii

Zweiter Teil. Das Grundstiick und seine Bebauung

§4 Bebauung der Grundstiicke ..ot
§5 Zuginge und Zufahrten auf den Grundstiicken ...
§6 Abstandsflichen und Abstinde .............ccooiiiiiiiiiii
§7 Grundstlicksteillung ........ooeiii
§8 Grundstiicksfreiflichen, Kinderspielplatze ..............ocociiiiiiiiiii ...

Dritter Teil. Bauliche Anlagen
Erster Abschnitt. Gestaltung, Aufenwerbung

§9 Gestaltung ..o i
§10  Anlagen der AuBenwerbung ............cooiiiiiiiii i

Zweiter Abschnitt. Allgemeine Anforderungen an die Bauausfiihrung

11 Baustelle ..o
§ 12 Standsicherheit ........ ..o i
§ 13 Schutz gegen schidliche Einfllisse .........ccooiiiiiiiii e
§14  Brandschutz .......... oo
§ 15  Wirme-, Schall-, Erschiitterungsschutz ................oooiiii i,
§16  Verkehrssicherheit .............ooiiii
§ 17 BAUATLEI oottt ettt et e e e
Dritter Abschnitt. Bauprodukte
§ 18  Allgemeine Anforderungen flir die Verwendung von Bauprodukten ...........
§19  Anforderungen fiir die Verwendung von CE-gekennzeichneten Bauproduk-
BETL e
§ 20 VerwendbarkeitsnachWeis ..............ccoiiiiiiiiiii i
§21  Allgemeine bauaufsichtliche Zulassung ..............coccoiiiiiiiiiii..
§22  Allgemeines bauaufsichtliches Priifzeugnis .............ccooiiiiiiiiiiiiiiiin...
§23  Nachweis der Verwendbarkeit von Bauprodukten im Einzelfall ................
§24  Ubereinstimmungsbestitigung ..........c.oouiiiitiitiieii it
§25  Ubereinstimmungserklirung des herstellenden Unternehmens .................
§26  ZertifiZIerUng . ....o.eiii it
§27  Priif-, Zertifizierungs- und Uberwachungsstellen ................................
§ 28  Besondere Sachkunde- und Sorgfaltsanforderungen ........................l.



Inhaltsverzeichnis

§29

§30
§31
§32
§33
§34
§35

§ 36
§37
§38
§39
§ 40
§ 41

§ 42
§43
§ 44
§ 45
§ 46
§ 47
§ 48
§ 49

§51

§52
§53
§ 54

§ 55
§ 56
§ 57
§ 58
§ 59

§62
§63
§ 64
§65

Seite
Vierter Abschnitt. Brandverhalten von Baustoffen und Bauteilen,
Winde, Decken und Dicher
Allgemeine Anforderungen an das Brandverhalten von Baustoften und Bautei-
S 5 233
Tragende Winde, StULZEN .......oiiiiiii i 244
AuBenwinde ... 248
TIENNWANAEC ..ottt e 252
Brandwinde ... 256
DECKEI ot 266
DACher o 269
Fiinfter Abschnitt. Rettungswege, Offnungen, Umwehrungen
Erster und zweiter REttUNZSWEE . .outtintttiitt ettt 274
] 1S o 281
Notwendige Treppenraume, AUSZANGE . ..oo.ueeuttetienntt et aieeneennn. 285
Notwendige Flure, offene Ginge ...................... 291
Fenster, Tiren, sonstige Offnungen ............ooiiiiiiiiiiiiiiii e, 295
Umwehrungen ... 300
Sechster Abschnitt. Technische Gebaudeausriistung
AULZUGE oot 304
Leitungsanlagen, Installationsschichte und -kanile ............................ 308
LUftungsanlagen .......oo.uiii i 309
Feuerungsanlagen, Wirmeerzeugung, Brennstoftversorgung .................... 312
Sanitire Anlagen, Toilettenanlagen in Gaststatten ...............c..ccooeiieen.. 327
Kleinkliranlagen, Abwasserbehalter ................cocoiiii i 330
Aufbewahrung fester Abfallstoffe ..o i 335
Blitzschutzanlagen ........... i 338
Siebter Abschnitt. Nutzungsbedingte Anforderungen
Aufenthaltsraume .......... . 340
WORNUNGEN e 348
Achter Abschnitt. Besondere Anlagen
Garagen, Stellplitze flir Kraftfahrzeuge, Abstellplitze fir Fahrrader ............ 355
Sonderbauten ... 379
Barrierefreies Bauen ........oooiiiiiiiii 386
Vierter Teil. Die am Bau Beteiligten
Grundpflichten ... ..o 400
Bauherrschaft ... 408
Entwurfsverfasserin, Entwurfsverfasser ... 428
Unternehmen ... 435
Bauleltung ..o 442
Fiinfter Teil. Bauaufsichtsbehorden und Verwaltungsverfahren
Erster Abschnitt. Bauaufsichtsbehorden
Zustindigkeiten, personelle Besetzung ... 450
Aufgaben und Befugnisse der Bauaufsichtsbehorden ... 456
Zweiter Abschnitt. Verwaltungsverfahren

GrUNASALZ o 471
Baugenehmigungsfreie Bauvorhaben ... 485
Genehmigungsfreistellung ..........oooiiiiiiii 488
Vereinfachtes Baugenehmigungsverfahren ..., 506



Inhaltsverzeichnis

Seite
§ 66  Baugenehmigungsverfahren ... 517
§ 67  Bauvorlageberechtigung ..............coiiiiiiiii i 523
§ 68  Bautechnische Nachweise, Typenprifung ............ccooeoiiiiiiiiiiiiiiiin.. 533
§ 69  Bauantrag, Bauvorlagen ..............ooiiiiii 546
§ 70  Behandlung des Bauantrages ..............ooeiiiiiiiiiiiiiii 558
§71  Beteiligung der Nachbarschaft ... 564
§ 72 Beteiligung durch offentliche Bekanntmachung ..., 576
§73  AbBWEIChUNZEN ...ttt 585
§74  Baugenehmigung ...........ooiiiiiiiiiii i 596
§75  Baubeginn ... 613

Dritter Abschnitt. Besondere Verfahrensregelungen
§ 76  Bauvoranfrage, Bauvorbescheid ................ 617
§77  Teilbaugenehmigung ..........ooiiiiii i 633
§78  Fliegende Bauten ........oo.iiuiiiiti i 642
§79  Vorhaben in offentlicher Tragerschaft ..., 650
Vierter Abschnitt. Bauaufsichtliche Mallnahmen
§80  Verbot unrechtmiBig gekennzeichneter Bauprodukte ........................... 661
§81  Baueinstellung .......ooiiiii i 666
§82  Nutzungsverbot, Beseitigungsanordnung ...............cocoiiiiiiiiiiiiiiiii.. 690
Fiinfter Abschnitt. Bauiiberwachung
§83  Bautliberwachung ....... ... 724
§ 84  Bauzustandsbesichtigung, Aufnahme der Nutzung ...............c.ocoiiiiiin... 737
Sechster Abschnitt. Baulasten
§ 85  Baulasten, Baulastenverzeichnis  ............oiieiiiiie i 757
Sechster Teil. BuBgeld-, Ubergangs-, Rechtsvorschriften,
Ausfiihrungsbestimmung zum Baugesetzbuch, Schlussvorschriften

§86  BuBgeldvorschriften ... 770
§87  Ubergangsvorschriften ...........oouiieiiiii i 779
§88  Authebung bisherigen Rechts ... 782
§89  Rechtsverordnungen, Verwaltungsvorschriften ...................occ.. 783
§90  Technische Baubestimmungen ............................. 797
§91  Ortliche Bauvorschriften .......... ... i 807
§92  Frist zur Umnutzung ehemaliger land- oder forstwirtschaftlicher Gebiude ... 821
§93  INKrafttreten ......oo.eii e 822
Anlage zu § 63 Baugenehmigungsfreie Vorhaben nach §63 ........................... 824
Sachverzeichnis .......... ... ... ... 855

XI





