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Vorwort zur 2. Auflage

Nur knapp zwei Jahre nach Erscheinen der ersten Auflage des Lehrbuchs Rehabili-
tationsrecht ergab sich die Notwendigkeit einer Uberarbeitung. Nicht nur, dass mit
der Einordnung des Rechts der Eingliederungshilfe in das Neunte Sozialgesetzbuch
ab 1.1.2020 die dritte Reformstufe des Bundesteilhabegesetzes in Kraft getreten ist,
und eine Aktualisierung des Kompendiums erforderte. Vielmehr hat der Gesetzgeber
in den vergangenen zwei Jahren bis kurz vor Ende der 19. Legislaturperiode Konkre-
tisierungen, Aktualisierungen und Anderungen der bestehenden Vorschriften zum
Recht der Teilhabe von Menschen mit Behinderungen vorgenommen. Die vorliegen-
de Neuauflage ist auf dem gesetzgeberischen Stand vom Herbst 2021; alle bis dahin
in Kraft getretenen Gesetze, insbesondere das Teilhabestérkungsgesetz und die Teil-
habeberatungsverordnung zur dauerhaften Finanzierung von ergdnzenden unabhan-
gigen Beratungsstellen, haben Eingang in die Uberarbeitung gefunden. Dariiber hi-
naus nimmt das Lehrbuch auch prospektiv bereits beschlossene, aber erst zukiinftig
wirksame Gesetzesé&nderungen in den Blick und verweist darauf an den jeweiligen
Stellen. Das betrifft u.a. das Recht der Sozialen Entschadigung, das mit dem Vier-
zehnten Sozialgesetzbuch (SGB XIV) zum 1.1.2024 in Kraft treten wird, oder das Kin-
der- und Jugendstarkungsgesetz, welches — dhnlich wie das Bundesteilhabegesetz
— zeitlich gestaffelt das Recht der Kinder- und Jugendhilfe im Achten Sozialgesetz-
buch auch in Bezug auf Kinder und Jugendliche mit Behinderungen reformiert bzw.
reformieren wird. Am Ende dieses Reformprozesses soll die Kinder- und Jugendhilfe
zum 1.1.2028 inklusiv, d.h. u.a. fir alle Kinder und Jugendlichen mit und ohne Behin-
derung zusténdig sein.

Die Autor:innen danken den Leser:innen fir das freundliche Feedback und die zahl-
reichen Hinweise zur inhaltlichen und formalen Verbesserung des Lehrbuches. Diese
haben wir weitgehend bei der Uberarbeitung beriicksichtigt, dabei die Grundstruktur
des Lehrbuches beibehalten. Wir hoffen auch weiterhin, dass es Menschen in sozial-
professionellen Berufen hilft, das komplexe Recht der Rehabilitation und Teilhabe
von Menschen mit Behinderungen besser zu verstehen und gewinnbringend fur die
Menschen anzuwenden, die auf Leistungen der Rehabilitation und Teilhabe angewie-
sen sind.

Uber kritische Stellungnahmen und weitere Hinweise freuen wir uns! Richten Sie die-
se bitte an die E-Mail Adresse reha-recht@nomos.de.

Potsdam/Berlin im September 2021
Arne von Boetticher, Gabriele Kuhn-Zuber



Vorwort

Menschen mit Beeintrachtigungen sind haufig auf Unterstiitzung angewiesen, um an
der Gesellschaft teilhaben und ihr Leben selbstbestimmt gestalten zu kénnen. Die
notwendigen Unterstutzungsleistungen werden auch durch Angehdrige sozialer und
medizinischer Berufe erbracht, finanziert von unterschiedlichen Leistungstragern.
Wer im konkreten Fall zustandig ist, ist aufgrund des gegliederten Sozialsystems in
Deutschland schwer durchschaubar; zudem folgen die Leistungstréger unterschied-
lichen Systemlogiken. Es gibt Versicherungs-, Versorgungs- oder Firsorgeleistungen
mit der Folge, dass sowohl die Voraussetzungen fiir Leistungen zur Rehabilitation
als auch deren Inhalte variieren. Die Komplexitat des Rehabilitationsrechts steht da-
bei in einem deutlichen Kontrast zu den Bediirfnissen der Menschen mit Beeintrach-
tigungen, ,einfach nur” ihren Platz in einer Gesellschaft zu finden, die (noch) von
Menschen ohne Behinderung ausgestaltet wird. Mit der Reform des Rehabilitations-
rechts durch das Bundesteilhabegesetz in den Jahren 2017 — 2020 wurde und wird
den Betroffenen in Aussicht gestellt, ihre Menschenrechte auf Teilhabe in verschie-
denen Lebensbereichen im Sinne der Behindertenrechtekonvention der Vereinten
Nationen voll, wirksam und gleichberechtigt wahrnehmen zu kénnen.

Das Lehrbuch ist dazu gedacht, die komplexen Strukturen des Rehabilitationsrechts
fir angehende und bereits praktizierende Angehdrige sozialer und medizinischer Be-
rufe nachvollziehbar zu machen. Ausflhrlich erlautert werden

B die Grundsétze und Grundbegriffe des ersten Teil des SGB IX sowie die Verfah-
rensweisen zur Koordinierung der Leistungen unter den verschiedenen Rehabili-
tationstragern,

m die Leistungen zur Teilhabe einschlieBlich deren Voraussetzungen nach den Sozi-
algesetzblchern der sieben Rehabilitationstrdger und deren Besonderheiten so-
wie

B das ab dem 1.1.2020 geltende Recht der Eingliederungshilfe im zweiten Teil des
SGB IX und die damit verbundenen Anderungen gegeniiber der derzeitigen Praxis
der Eingliederungshilfe nach dem Recht der Sozialhilfe.

Inhaltlich abgerundet wird das Lehrbuch durch die Darstellung der Grundziige des
Schwerbehindertenrechts im dritten Teil des SGB IX, einschlieBlich des Rechts der
Werkstétten fir Menschen mit Behinderungen (WfbM) sowie des Rechts der durch
das Bundesteilhabegesetz geschaffenen alternativen Leistungen dazu (andere Leis-
tungsanbieter, Budget fur Arbeit), sowie durch ein Kapitel zum Verwaltungs- und
Klageverfahren.

Mit Hilfe klarer Strukturen, erklarender Beispiele, Ubersicht schaffender Schaubilder
und weiterfihrender Hinweise soll das Buch Verstandnis-Pfade in das Gewirr aus
Vorschriften des SGB IX und der Ubrigen Sozialgesetzbiicher und deren Verhéltnis
zueinander legen. Wiederholungsfragen und Ubungsfélle mit ausfiihrlichen Lésun-
gen aus der sozialgerichtlichen Praxis am Ende eines jeden inhaltlichen Abschnitts
sollen eine methodische Hilfestellung sein, um den eigenen Wissenserwerb Uberpri-
fen zu kénnen und sich in der Anwendung der jeweiligen Materie zu Uben.

Wir hoffen, mit diesem Buch sowohl angehenden wie auch bereits praktizierenden
Angehdrigen sozialer und medizinischer Berufe die rechtlichen Grundlagen dieses
fur jeden einzelnen Menschen mit Beeintrédchtigung ebenso wie fiir die Gesamtge-
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sellschaft wichtigen Arbeitsfeldes ndher zu bringen und damit einen kleinen Beitrag
hin zu einer inklusiven Gesellschaft leisten zu kénnen.

Schon allein durch die Komplexitdt der Materie ist nicht ausgeschlossen, dass sich
Fehler eingeschlichen haben oder Verstandnisfragen entstehen, die von uns nicht
ausreichend berUcksichtigt wurden. Wir danken deshalb den Leser*innen fir kriti-
sche Stellungnahmen und Hinweise zur Verbesserung des Buches und freuen uns
auf lhre Riickmeldungen unter der eMail Adresse reha-recht@nomos.de.

Jena/ Berlin im November 2018
Arne von Boetticher, Gabriele Kuhn-Zuber
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Kapitel 1: Regelungen fiir Menschen mit
Behinderungen

Das Recht der Rehabilitation und Teilhabe von Menschen mit Behinderungen ist seit
2001 im SGB IX geregelt. Es ist Teil des Sozialrechts (§§ 10, 28a, 29 SGB |) und setzt
gemeinsam mit dem Behindertengleichstellungsgesetz von 2001 und dem Allgemei-
nen Gleichbehandlungsgesetz von 2006 das besondere Gleichbehandlungsgebot
nach deutschem Verfassungsrecht aus Art. 3 Abs. 3 S.2 GG um. Diesem zur Folge
darf niemand wegen seiner Behinderung benachteiligt werden. Das Rehabilitations-
recht soll dazu beitragen, dass Menschen selbstbestimmt, gleichberechtigt und dis-
kriminierungsfrei am Leben der Gesellschaft teilhaben kénnen. Mit dem SGB IX ging
ein Paradigmenwechsel in der Politik und im Recht fir Menschen mit Behinderun-
gen einher; wahrend bis zu diesem Gesetz das Verstandnis des Umgangs und der
Leistungen fir Menschen mit Behinderungen eher von Firsorge und bevormunden-
der Hilfe gepragt waren, setzt das SGB IX auf Selbstbestimmung, Chancengleich-
heit und gleichberechtigte Teilhabe.

Dieser Weg wurde mit der UN-Behindertenrechtskonvention (BRK)' konsequent
weiter verfolgt. Diese ist ein volkerrechtlicher Vertrag, der bestehende menschen-
rechtliche Standards, die sich aus der Allgemeinen Erkldrung der Menschenrechte
der Vereinten Nationen von 1948 und den internationalen Pakten fur burgerliche und
politische Rechte und fUr wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte von 1966 er-
geben, unter Beriicksichtigung der besonderen Bedarfe von Menschen mit (drohen-
den) Behinderungen ergénzt und prézisiert. Deutschland hat die BRK zusammen mit
dem Fakultativ-Protokoll unterzeichnet, durch das eine Individualbeschwerde bei
einem internationalen Ausschuss fir die Rechte von Menschen mit Behinderungen
eingelegt werden kann, wenn Vertragsstaaten die Rechte aus der Konvention verlet-
zen. Durch Beschluss des Bundestages ist die BRK im Méarz 2009 fur Deutschland
im Rang eines einfachen Bundesgesetzes in Kraft getreten. Sie folgt dem Diversity-
AnsatzZe; Menschen mit Behinderungen sind Teil der Normalitdt menschlichen Le-
bens und des gesellschaftlichen Zusammenlebens. Die Vertragsstaaten sind ver-
pflichtet, die ,volle Verwirklichung aller Menschenrechte und Grundfreiheiten fiir alle
Menschen mit Behinderungen ohne jede Diskriminierung aufgrund von Behinderung
zu gewahrleisten und zu fordern” (Art. 4 Abs.1 S.1 BRK) und die entsprechenden
notwendigen MaBnahmen (,angemessene Vorkehrungen®) zu ergreifen. Leitmotiv
der BRK ist die 3%#i von Menschen mit Behinderungen in der Gesellschaft. Gesell-
schaftliche Strukturen missen so barrierefrei verédndert und gestaltet werden, dass
sie auch Menschen mit (drohenden) Behinderungen voll umfanglich gerecht werden.
Die grundlegenden Prinzipien der BRK sind in Art. 3 festgehalten. Hierzu gehdéren:
B die Achtung der Menschenwiirde, der Autonomie, der Selbstbestimmung und Un-
abhangigkeit,
B die Nichtdiskriminierung,

1 Inkrafttreten mit dem Gesetz zu dem Ubereinkommen der Vereinten Nationen vom 13.12.2006 (iber die
Rechte von Menschen mit Behinderungen sowie zu dem Fakultativprotokoll vom 13.12.2006 zum Uber-
einkommen der Vereinten Nationen Uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen vom 21.12.2008,
BGBI. Il 1419.

2 Vgl. Bielefeldt, S. 6f.

3 Zur Inklusion vgl. https://www.aktion-mensch.de/dafuer-stehen-wir/was-ist-inklusion.html (23.2.2021).





