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Vorwort

Die 3. Auflage dieses Handbuchs (2016) ist vom ,,Markt™ sowohl in der gedruckten als
auch in der Online-Version wiederum gut aufgenommen worden. Viele Leser haben die
Autoren in ihrer Erwartung bestitigt, dass das Konzept einschlieBlich der ,,integrierten®
Bearbeitung des Stoffes einem Bediirfnis der Praxis entspricht. Die 9. GWB-Novelle (2017)
erforderte nunmehr eine weitere Neubearbeitung. Im Mittelpunkt stehen dabei drei The-
menkreise: Die Novelle setzt zunichst in den § 33ff. nF und § 89aff. nF die Kartell-
Schadensersatz-Richtlinie Nr. 2014/104/EU um, die Unternehmen und Verbrauchern eine
effektivere Durchsetzung von kartellbedingten Schadensersatzanspriichen ermoglich soll.
Dabei ist der deutsche Gesetzgeber zT iiber die Vorgaben der Richtlinie hinausgegangen.
Wegen der Einzelheiten sei vor allem auf die Darstellungen von Topel in - § 50 und von
Ollerdiffen in den —» §§ 59 ff. verwiesen. Der zweite Regelungskomplex der Novelle betriftt
Anpassungen des GWB an die Herausforderungen der Digitalisierung. Dabei geht es um
eine Ausweitung der Fusionskontrolle durch Schaffung einer zusitzlichen subsididren Auf-
greifschwelle, die sich nach dem Wert der Gegenleistung fiir den Zusammenschluss richtet;
ferner zihlt zu diesem Themenkreis die Einfihrung neuer Kriterien zur Feststellung von
Marktbeherrschung. Weitere Anderungen der Fusionskontrolle — jenseits der Digitalwirt-
schaft — betreffen vor dem Hintergrund des Edeka/Téngelmann-Zusammenschlusses das Mi-
nistererlaubnisverfahren (s. dazu im Einzelnen Steinvorth in - §§ 18ff.). Den dritten The-
menkomplex der Novelle bildet die Schaffung bzw. Verschirfung neuer buigeldrechtlicher
Sanktionen gegen Unternehmen, insbesondere eine Haftungsausweitung auf weitere Kon-
zernunternehmen, die mittelbar oder unmittelbar einen bestimmenden Einfluss auf das
Unternehmen ausgetibt haben, das den Kartellversto3 begangen hat. Mit dieser Haftungs-
ausweitung bezweckt der Gesetzgeber einen Gleichklang mit der Rechtsprechung zum EU-
Kartellrecht. AuBerdem wurde die bereits im Zuge der 8. GWB-Novelle eingefiihrte
Rechtsnachfolgehaftung erweitert und die sog. ,,Wurstliicke” in Fillen von Umstrukturie-
rungen geschlossen (s. dazu niher bei Klusmann in — §§ 55 ff.).

Im EU-Kartellrecht sind aufgrund des Bearbeiterwechsels von de Bronett zu M. Scholz § 22
(Missbrauchsaufsicht tiber marktbeherrschende Unternehmen) und § 32 (Landwirtschaft)
neu gestaltet worden. Im Kapitel zur Landwirtschaft wurde dabei u.a. die sog. Omnibus-
Verordnung (EU) 2017/2393 betreffend Anderungen der GMO-Verordnung beriicksichtigt,
in dem Kapitel Versicherungen und Banken (§ 33) das Auslaufen der Versicherungs-GVO
Nr. 267/2010 zum 31.3.2017 im Hinblick auf die kartellrechtliche Beurteilung wett-
bewerbsbeschrinkender Vereinbarungen. Schlieflich ergab sich Aktualisierungsbedarf wegen
der Ende 2018 verabschiedeten Richtlinie (EU) 2019/1 des Europiischen Parlaments und
des Rates zur Stirkung der Wettbewerbsbehorden der Mitgliedstaaten im Hinblick auf eine
wirksamere Durchsetzung der Wettbewerbsvorschriften und zur Gewihrleistung des rei-
bungslosen Funktionierens des Binnenmarktes (sog. ECNplus-Richtlinie). Diese Richtlinie
muss bis zum 4.2.2021 in nationales Recht umgesetzt werden. Sie betrifft ua die Harmoni-
sierung diverser nationaler (Verfahrens—)Regelungen, in weitgehender Parallelitit zu den
Vorschriften der Verfahrens-VO Nr. 1/2003. Dies wird im deutschen Recht mehrere, zT
schwierige und tiefgreifende Anpassungen des KartellbuBgeldrechts erforderlich machen,
darunter namentlich zu den Themen Auskunftsverlangen der Kartellbehorden und Befra-
gungen sowie bei Kronzeugenprogrammen (dazu vor allem Klose in — §§ 51 ff. und Klus-
mann in - §§ 55 ff.).

Unser Handbuch ist ein Werk von Praktikern fiir Praktiker. Der Autorenkreis setzt sich
(bis auf eine Ausnahme) weiterhin aus Angehorigen der Richterschaft, Beamten des Bundes-
kartellamts und der Generaldirektion Wettbewerb der Europiischen Kommission sowie aus
auf Kartellrecht spezialisierten Rechtsanwilten zusammen. Die Ausfiihrungen der Beamten
geben nur ihre personliche Meinung wieder, die nicht notwendigerweise die Sicht des
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Vorwort

BKartA oder der Europiischen Kommission widerspiegelt. Die Darstellung des Stoffes
erfolgt nach den Themenkomplexen, die die Praxis vorgibt und die, wo immer es zweck-
miBig erschien, entsprechend dem ,integrierten* Ansatz des Handbuches sowohl nach
deutschem als auch nach EU-Kartellrecht behandelt werden. Dies gilt — neben der Ein-
leitung (§§ 1-7) — fiir die materiellrechtlichen Ausfithrungen zu den Themenkreisen Wett-
bewerbsbeschrinkungen zwischen Konkurrenten (§§ 8, 9), vertikale Wettbewerbsbeschrin-
kungen, insbesondere im Vertrieb (§§ 10—-13), und Lizenzvertrige (§ 14). Bei der Fusions-
kontrolle sind das deutsche Recht und die EG-Fusionskontrollverordnung alternativ
anwendbar; sie werden daher auch separat behandelt (§§ 15-17, 18-21). Daneben treten mit
der Missbrauchsaufsicht tiber marktbeherrschende Unternehmen und dem verbotenen Ver-
halten von Unternehmen mit relativer oder iiberlegener Marktmacht (§§ 22-26) weitere
praxisrelevante Themen. Den zweiten Schwerpunkt des Handbuches (§§ 32-36) bilden
mehrere Sonderbereiche, fiir die z. T. spezielle kartellrechtliche Vorschriften gelten, nimlich
die Landwirtschaft, Versicherungen und Banken, Energie und die 6ffentlichen Unternehmen
im Sinne des Art. 106 AEUV. Den dritten Hauptteil bilden schlieSlich Beitrige zu den
Themen Sanktionen, Verfahren und Rechtsmittel im deutschen und im EU-Kartellrecht
(§8§ 40-58) sowie zu den Besonderheiten des Kartellzivilprozesses (§8 59-63).

Die Ausrichtung an den Bediirfnissen der Praxis ermdoglicht und verlangt eine Konzen-
tration auf das Wesentliche. Damit erkliren sich bei weniger bedeutsamen Nebenfragen
vereinzelte Liicken, die der interessierte Leser unschwer entdecken wird. Das Ziel, ein
kompaktes einbindiges Werk vorzulegen, rechtfertigt jedoch nach Auffassung von Verlag
und Herausgeber diese Beschrinkung. Maligebend fiir das Konzept des Handbuches ist
weiterhin die Orientierung an der Rechtsprechung und der Entscheidungspraxis der Kartell-
behorden, was eigene Stellungnahmen nicht ausschlieBt. Diejenigen Leser, die eine Ver-
tiefung von Einzelfragen wiinschen, finden in aller Regel Hinweise auf weiterfiihrende
Literatur. Zur Konzentration auf das Wesentliche gehort schlieBlich der Verzicht auf einen
Textanhang. Die Aufnahme der Texte des deutschen und des Unionskartellrechts hitte den
Umfang des Werkes erheblich erweitert, ohne dass dem Leser damit etwas Neues geboten
worden wire. Der wesentliche Inhalt der gesetzlichen Regelungen wird ohnehin in den
Erlduterungen wiedergegeben.

Die Ausfiihrungen befinden sich iiberwiegend auf dem Stand vom Sommer 2018. Bis
Mitte 2019 konnten aber noch neue Entwicklungen nachgetragen werden, darunter neben
dem wesentlichen Inhalt der ECNplus-Richtlinie auch einige wichtige Entscheidungen der
Kartellbehorden und der Gerichte.

Der Herausgeber dankt allen Autoren/-innen fiir ihre Titigkeit, die sie wiederum ganz
iiberwiegend neben ihrem ausgefillten normalen Berufsalltag leisten mussten.

Im Falle von Unzulinglichkeiten oder bei Verbesserungsvorschligen ergeht an die Leser
die Bitte, Kontakt mit den Autoren oder dem Herausgeber aufzunehmen. Jede Anregung
und jeder Hinweis sind willkommen.

Diisseldorf, im Oktober 2019 Gerhard Wiedemann
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