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Vorwort

Nachdem bereits die Erstauflage dieses Formularbuchs zum Verwaltungsrecht 2013 erfreuliche
Beachtung erfuhr und als das ,,Werk des ersten Zugriffs“ bezeichnet worden war, so dass be-
reits 2017 aufgrund des grofsen Zuspruchs eine 2. Auflage nachfolgen konnte, widmet sich
auch die vorliegende 3. Auflage den eingetretenen Entwicklungen in Gesetzgebung und Recht-
sprechung sowie den seitens der Corona-Pandemie im Mairz 2020 zu beobachtenden gesell-
schaftlichen und rechtspolitischen Tendenzen. Sichtbares Zeichen hierfiir ist nicht nur das
durch den Mitherausgeber Hofmann-Hoeppel neu verfasste Kapitel zum Infektions- und Kata-
strophenschutzrecht (§ 66); insbesondere im Versammlungsrecht (§ 63) hat die Pandemie in
einer Fulle von (regelmifig einstweiligen) Verfahren vor den Instanzgerichten der Verwal-
tungsgerichtsbarkeit wie dem Bundesverfassungsgericht ihren Niederschlag gefunden. Nach
wie vor von rechtspolitisch aktueller Relevanz sind im Versammlungsrecht die Herausforde-
rungen, die sich durch Veranstaltungen an bestimmten Gedenktagen oder herausgehobenen
Orten, neuartige Demonstrationsformen (sogenannte ,,Spaziergiange“) oder die Fertigung von
Ubersichtsaufnahmen durch Video-Drohnen ergeben. Im 6ffentlichen Vereinsrecht (§ 64) war
nach wie vor — angesichts anhaltender antisemitischer wie sonstiger rechtsradikaler Tendenzen
— die Problematik der Nachfolgeorganisationen verbotener Vereine und des Verbots sogenann-
ter ,, Widerstandsbewegungen® zu thematisieren.

Aufgrund des erfreulicherweise grofSen Zuspruchs des Werkes wurde das Konzept der Erstauf-
lage 2013 beibehalten. Die ausfithrlichen Mustertexte verbinden durchgingig materielles und
Verfahrensrecht, stellen damit ein Spiegelbild der Anforderungen der Praxis an eine erfolgrei-
che und effiziente Mandatsbearbeitung dar. Die den Mustertexten vorangestellten Erliuterun-
gen beziehen sich nicht nur auf zugrunde gelegte Sachverhalte, sondern erkliren nachvollzieh-
bar das nihere rechtliche Umfeld. Aufgezeigt werden auch die Rechtsprechungsunterschiede
zwischen den einzelnen Oberverwaltungsgerichten der Lander. Ergidnzende Praxishinweise ma-
chen auf die im jeweiligen Rechtsgebiet immanenten Besonderheiten — auch taktischer Natur —
aufmerksam.

Die vorliegende 3. Auflage liefert damit einen losungsorientierten Zugang zu praxisrelevanten
Streitfragen in 66 Spezialgebieten des Verfahrens- und materiellen Verwaltungsrechts. Die
Themenbreite geht wiederum weit iiber den Kanon der Fachanwaltschaft Verwaltungsrecht
hinaus. Rechtsprechung und Literatur sind im Wesentlichen auf dem Stand von Ende 2021,
teilweise sogar Februar 2022.

Innerhalb eines Zeitraums von ca. 4 Jahren, in welchem seit der Erstauflage jeweils die Folge-
auflagen dieses Formularbuchs erschienen sind, erfolgen erfahrungsgemif$ in fast allen Teilbe-
reichen des besonderen Verwaltungsrechts gesetzgeberische Aktivititen, die Eingang in die
Fachliteratur finden. Zu nennen sind etwa die Digitalisierung von Verwaltungsverfahren, u.a.
im Plansicherstellungsgesetz vom 20.5.2020, das auf Verfahren in zahlreichen Fachgesetzen
anzuwenden ist, die Implementierung des Datenschutzrechts und der Informationsrechte im
Zuge der fortschreitenden Digitalisierung, ,,geboostert durch die gesellschaftlichen Entwick-
lungen aus Anlass der Corona-Pandemie, die Novellierung des KrWG vom 23.10.2020 zur
Umsetzung der Abfallrahmenrichtlinie der EU mit der Weiterentwicklung des Grundsatzes der
Abfallvermeidung und der Stirkung des Recyclings, das Baulandmobilisierungsgesetz 2021,
sowie die Klimaschutzgesetzgebung, wie das Bundes-Klimaschutzgesetz vom 12.12.2019 und
das Kohleausstiegsgesetz vom 8.8.2020, Auch wenn Klimaschutz bisher nur in Grenzen justi-
ziabel ist, zeigt der BVerfG-Beschluss vom 24.3.2021 — 1 BvR 2656/18, dass kiinftig der Ge-
setzgeber und die Vollzugsbehorden stiarker gefordert sind. Geboten war die Ein- und Verar-
beitung einer tiber nahezu 5 Jahre angewachsenen gewaltigen Materialfulle — geschuldet etwa
der Neuausrichtung aufgrund gesetzgeberischer Aktivititen im Recht der Bauleitplanung
(§ 21), im Kreislaufwirtschafts- und Abfallrecht (§ 48), oder aufgrund der Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts zum Hochschulzulassungsrecht (§ 57). Die Herausgeber waren da-
bei trotz der Aufnahme des neuen Kapitels Infektions- und Katastrophenschutzrecht (§ 66) be-
strebt, den Gesamtumfang nicht ausufern zu lassen.
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Vorwort

Unser Dank als Herausgeber gilt zunichst allen, die an der vorliegenden Neuauflage mitge-
wirkt haben, zuvorderst den Autoren fur ihre hervorragende Arbeit. Dank gilt insbesondere
Herrn Kollegen Poltl, der nach dem Ausscheiden von Herrn Ruder dessen Kapitel zum Polizei-
und Ordnungsrecht (§ 63 aF, nunmehr § 62 nF) und von Frau Kollegin Wiesinger kurzfristig
deren Kapitel zum Datenschutzrecht (§ 66 aF, nunmehr § 65) iibernahm.

Besonderer Dank gilt Frau Kollegin Frickinger fiir ihre ausgezeichnete lektoratsseitige Unter-
stiitzung und ihr Verstindnis fur corona-bedingte Verzogerungen im Rahmen der Uberarbei-
tung einzelner Kapitel.

Herausgeber und Autoren wiinschen sich, dass die 3. Auflage ebenso gut angenommen werden
moge, wie die Vorauflagen und in der Praxis den Anwendern die erwartete Hilfestellung nicht
zuletzt wegen der enthaltenen Muster bieten kann, welche erstmals online gestellt sind.

Anregungen und Hinweise aus der Leserschaft nehmen die Herausgeber nach wie vor gerne
auf.

Hanau, im Marz 2022 Hochberg, im Marz 2022
Lutz Eiding Jochen Hofmann-Hoeppel
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Autorenverzeichnis

Dr. Eberbard Baden, Rechtsanwalt, Fachanwalt fiir Verwaltungsrecht, Fachanwalt fur Bau-
und Architektenrecht, Bonn

§ 53 Personalvertretungsrecht; § 54 Beamtenversorgungsrecht; § 55 Disziplinarrecht
(zs. mit Frank Wieland)

Dr. Jochen Bernhard, Rechtsanwalt, Stuttgart, Lehrbeauftragter an der Ruprecht-Karls-Univer-
sitit Heidelberg

§ 39 Compliance; § 43 Nationales Subventionsrecht (zs. mit Verena Résner); § 44 Europai-
sches Beihilfenrecht (zs. mit Dr. Stefan MefSmer)

Prof. Dr. Lutz Eiding, Rechtsanwalt, Fachanwalt fiir Verwaltungsrecht, Honorarprofessor fiir
offentliches Recht, Hanau

§ 19 Rechtsschutz im Enteignungsverfahren (zs. mit Dz Martin Faufiner); § 20 Planungs-
schadensrecht und Folgenbeseitigungsanspruch (zs. mit Dr. Martin FaufSner); § 21 Baupla-
nungsrecht (zs. mit Maithias Heck); § 22 Stadtebauliche Vertrage (zs. mit Matthias Heck);
§ 23 Umlegungsrecht (zs. mit Matthias Heck); § 24 Bauordnungsrecht (zs. mit Matthias
Heck); § 27 Raumordnungs- und Landesplanungsrecht (zs. mit Dr. Martin FaufSner); § 28
Planfeststellungsrecht; § 32 Luftverkehrsrecht (zs. mit Dz Martin Faufsner); § 33 Kommu-
nalrecht (zs. mit Matthias Heck); § 34 ErschlieSungsbeitragsrecht (zs. mit Matthias Heck);
§ 35 Straflenausbaubeitragsrecht (zs. mit Dr. Martin FaufSner); § 36 Anschlussbeitragsrecht
(zs. mit Dr. Martin FaufSner); § 49 Bodenschutzrecht (zs. mit Matthias Heck)

Dr. David Elshorst, Rechtsanwalt, Fachanwalt fiir Verwaltungsrecht, Frankfurt/Main
§ 25 Baunachbarrecht (zs. mit Matthias Heck)

Dr. Beatrice Fabry, Rechtsanwiltin, Fachanwiltin fir Vergaberecht, Stuttgart
§ 38 Kommunale Unternehmen; § 45 Vergaberecht (zs. mit Dr. Martin Ott)

Dr. Martin FaufSner, Rechtsanwalt, Fachanwalt fiir Verwaltungsrecht, Lehrbeauftragter fur
offentliches Baurecht, Hanau

§ 19 Rechtsschutz im Enteignungsverfahren (zs. mit Prof. Dr. Lutz Eiding); § 20 Planungs-
schadensrecht und Folgenbeseitigungsanspruch (zs. mit Prof. Dr. Lutz Eiding); § 27 Raum-
ordnungs- und Landesplanungsrecht (zs. mit Prof. Dr. Lutz Eiding); § 28 Planfeststellungs-
recht; § 32 Luftverkehrsrecht (zs. mit Prof. Dr. Lutz Eiding); § 35 Straflenausbaubeitrags-
recht (zs. mit Prof. Dr. Lutz Eiding); § 36 Anschlussbeitragsrecht (zs. mit Prof. Dr. Lutz
Eiding)

Dr. Till Fischer, Rechtsanwalt, Fachanwalt fiir Bau- und Architektenrecht, Mannheim, Fach-
dozent an der Hochschule Darmstadt, der Denkmalakademie der Deutschen Stiftung fir
Denkmalschutz, der Hochschule Zittau-Gérlitz sowie am Europdischen Institut fiir Postgra-
duale Bildung (EIPOS)

§ 26 Denkmalschutzrecht

Prof. Dr. Roland Fritz, M.A., Rechtsanwalt und Zertifizierter Mediator, Frankfurt/Main
§ 8 Mediation
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Dr. Andreas Geiger, Rechtsanwalt, Miinchen, Lehrbeauftragter an der Ludwig-Maximilians-
Universitdt Minchen

§ 29 Strafsenplanungsrecht; § 30 Eisenbahnplanungsrecht; § 31 StraSenbahnplanungsrecht

Prof. (Yeditepe Univ. Istanbul) Dr. Rolf Gutmann, Rechtsanwalt, Fachanwalt fiir Verwaltungs-
recht, Fachanwalt fir Migrationsrecht, Stuttgart

§ 17 Rechtsschutz vor den Europiischen Gerichten

Matthias Heck, Dipl.-Verwaltungswirt (FH), Hanau

§ 21 Bauplanungsrecht (zs. mit Prof. Dr. Lutz Eiding); § 22 Stidtebauliche Vertrige (zs.
mit Prof. Dr. Lutz Eiding); § 23 Umlegungsrecht (zs. mit Prof. Dr. Lutz Eiding); § 24 Bau-
ordnungsrecht (zs. mit Prof. Dr. Lutz Eiding); § 25 Baunachbarrecht (zs. mit Dr. David
Elshorst); § 33 Kommunalrecht (zs. mit Prof. Dr. Lutz Eiding); § 34 ErschliefSungsbeitrags-
recht (zs. mit Prof. Dr. Lutz Eiding); § 49 Bodenschutzrecht (zs. mit Prof. Dr. Lutz Eiding)

Prof. Dr. Christian Heitsch, Senior Lecturer in Law, Brunel University, London

§ 9 Klageverfahren; § 10 Berufung; § 11 Revision und Anhérungsriige; § 14 Normenkon-
trollverfahren

Dr. Jiirgen Herrlein, Rechtsanwalt, Fachanwalt fiir Steuerrecht, Fachanwalt fir Miet- und
Wohnungseigentumsrecht, Frankfurt/Main

§ 15 Vollstreckung aus rechtlichen Titeln

Dr. iur. utr. Jochen Hofmann-Hoeppel, Hochberg

§ 1 Akteneinsichtsrecht in Verwaltungsverfahren des VwV{G; § 2 Informationszugang nach
IFG; § 3 Informationszugang nach VIG; §4 Informationszugang nach UIG; §5 Wider-
spruchsverfahren; § 6 Auflergerichtlicher vorlaufiger Rechtsschutz; § 7 Gebtihren und Aus-
lagen in Verwaltungssachen; § 12 Vorldufiger gerichtlicher Rechtsschutz gem. §§ 80
Abs. 5-8, 80a VwGO; § 13 Einstweilige Anordnungen gem. § 123 VwGO; § 16 Verfas-
sungsbeschwerde nach Bundes- und Landesrecht; § 46 Immissionsschutzrecht; § 48 Kreis-
laufwirtschafts- und Abfallrecht; § 57 Hochschulzulassungsrecht; § 58 Priifungsrecht;
§ 63 Versammlungsrecht; § 64 Offentliches Vereinsrecht; § 66 Katastrophen- und Infekti-
onsschutzrecht

Dr. Hans Wolfram Kessler, Rechtsanwalt, Fachanwalt fiir Verwaltungsrecht, Leipzig
§ 51 Bergrecht (zs. mit Dr. Saskia Lukasch)

Dr. Michael Luber, LL.M. Eur, Ministerialdirigent, Bayerische Staatskanzlei, Miinchen
§ 18 Amtshaftungsrecht

Dr. Saskia Lukasch, Regierungsdirektorin, Berlin, Referentin im Bundesministerium fiir Bil-
dung und Forschung

§ 51 Bergrecht (zs. mit Dx. Hans Wolfram Kessler)

Dr. Stefan MefSmer, Rechtsanwalt, Stuttgart, Lehrbeauftragter an der Hochschule fiir 6ffentli-
che Verwaltung und Finanzen, Ludwigsburg

§ 44 Europdisches Beihilfenrecht (zs. mit Dr. Jochen Bernhard)
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Autorenverzeichnis

Dr. Martin Ott, Rechtsanwalt, Stuttgart
§ 45 Vergaberecht (zs. mit Dr. Beatrice Fabry)

Ursula Philipp-Gerlach, Rechtsanwiltin, Fachanwiltin fiir Verwaltungsrecht, Frankfurt/Main
§ 47 Naturschutzrecht

Dr. René Poltl, Oberbiirgermeister der Stadt Schwetzingen
§ 62 Polizei- und Ordnungsrecht; § 65 Datenschutzrecht)

Prof. Dr. Ralf RofSkopf, Vizeprasident fur Internationales, German Jordanian University

§ 59 Aufenthaltsrecht; § 60 Asyl- und Asylbewerberleistungsrecht; § 61 Staatsangehorig-
keitsrecht

Verena Rosner, Rechtsanwiltin, Dipl.-Verwaltungswirtin (FH), Stuttgart
§ 43 Nationales Subventionsrecht (zs. mit Dr. Jochen Bernhard)

Dr. Matthias Schréder, Rechtsanwalt, Stuttgart

§ 37 Kommunale wirtschaftliche Betitigung und Lauterkeitsrecht

Dr. Frank-Florian Seifert, Rechtsanwalt, Fachanwalt fiir Verwaltungsrecht, Lehrbeauftragter
Technische Universitdt Berlin, Lehrbeauftragter Berliner Hochschule fiir Technik, Berlin

§ 40 Gewerberecht; § 41 Handwerksrecht; § 42 Gaststittenrecht; § 50 Gewisserschutz-
recht

Dr. Anna Seulen, Regierungsdirektorin, Bonn, Referentin im Bundesministerium fiir Bildung
und Forschung

§ 52 Beamtenrecht (zs. mit Frank Wieland)

Frank Wieland, Rechtsanwalt, Fachanwalt fiir Verwaltungsrecht, Bonn

§ 52 Beamtenrecht (zs. mit Dz Anna Seulen); § 55 Disziplinarrecht (zs. mit Dr. Eberbard
Baden)

Manuela Wieland, Rechtsanwiltin, Fachanwiltin fiir Verwaltungsrecht, Fachanwiltin fiir Ar-
beitsrecht, Bonn

§ 56 Schulrecht
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