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Vorwort

Ein neuer Großkommentar zum Recht der Europäischen Union – bedarf es dessen in
Anbetracht der vorliegenden, bedeutenden Werke dieser Art? Die über 60 Autoren,
sämtlich hochqualifizierte Experten des Europarechts, der Verlag Mohr Siebeck (Tübin-
gen) und das an der Juristischen Fakultät der Europa-Universität Viadrina Frankfurt
(Oder) gegründete „Frankfurter Institut für das Recht der Europäischen Union“ haben
diese Frage bejaht. Mit gutem Grund. Die Europäische Union befindet sich seit einigen
Jahren trotz des Inkrafttretens des Lissabonner Vertrags, der der Konsolidierung und
Stabilisierung der europäischen Integrationsgemeinschaft dienen sollte, in stürmischer
See. Eine Krise folgt der nächsten, ohne dass die vorherigen als wirklich bewältigt an-
gesehen werden können. Auch wenn Krisen die Entwicklung der europäischen Inte-
gration seit Anbeginn ständig begleitet haben und sich letztlich vielfach als Auslöser für
neue Schübe des Zusammenwachsens erwiesen haben, scheint die Lage der Union die-
ses Mal doch besonders schwierig, zum Teil fast verzweifelt zu sein. Im Inneren bröckelt
der Zusammenhalt, wie die Flüchtlingskrise und die Finanzkrise(n) zeigen, alte Ressen-
timents zwischen den europäischen Völkern wurden und werden neu belebt, rechts-
populistische, anti-europäische Strömungen erhalten gefährlichen Zulauf, nach außen
hin mangelt es der Union in wesentlichen weltpolitischen Fragestellungen weiterhin an
Geschlossenheit, ihre eigene militärische Wehrfähigkeit ist immer noch zu vernachläs-
sigen. Zum ersten Mal hat auch ein bedeutender Mitgliedstaat seinen Austritt aus der
Union beschlossen. Sind dies alles Zeichen der Auflösung? Stellt ein neuer Großkom-
mentar, wie vielleicht auch die anderen neu erschienenen Großwerke zum europäi-
schen Recht in Anbetracht dieser Entwicklungen den Abgesang auf die Union und ihr
Recht dar, den Beginn der Musealisierung, den Übergang zur rechtsgeschichtlichen Dar-
stellung?

Wir meinen: Nein. Die Europäische Union ist nach unserer festen Überzeugung nicht
am Ende ihrer Entwicklung angelangt. Sie wird auch aus diesen Krisen letztlich gestärkt
hervorgehen. Die Sicherstellung von Frieden und Wohlstand für den europäischen Kon-
tinent mit seinen großen, nur zu leicht übersehenen Unterschieden zwischen den Völ-
kern, ist eine dauerhafte Aufgabe, die nicht zu einem bestimmten Zeitpunkt als bewäl-
tigt angesehen werden kann. Der Fortschritt ist bekanntlich eine Schnecke; dies gilt auch
hier. Die Organisation des friedlichen Zusammenlebens der europäischen Völker und
ihre Annäherung aneinander bedürfen eines langen Atems und des politischen Denkens
in langen Zeiträumen. Nach Jahrhunderten kriegerischer Auseinandersetzungen ist dies
aller Mühen wert. Was die Union auf diesem langen Weg durch die Geschichte bislang
vor allem zusammenhält ist das gemeinsame, europäische Recht. Von Politikern leicht
gering geachtet, von den Bürgern zumeist als zu kompliziert eingestuft und ignoriert ist
es doch die entscheidende, wenn auch vielfachen Belastungen ausgesetzte Grundlage
der europäischen Integration. Europäische Rechtsetzung und europäische Rechtspre-
chung aktualisieren und konkretisieren kontinuierlich diese gemeinsame Basis. Den
„verfassungsrechtlichen“ Rahmen hierfür bildet aber beständig das Primärrecht der
Europäischen Union – insbesondere die Gründungsverträge und die Grundrechte-
Charta. Auch diese unterliegen einem ständigen Prozess der Weiterentwicklung durch
judikative und rechtswissenschaftliche Interpretation. Dieser verantwortungsvollen
Arbeit an den Grundlagen der europäischen Integration ist der vorliegende Kommentar
verpflichtet. Die Vielfalt der rechtswissenschaftlich begründeten Auffassungen ist der
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Vorwort

Nährboden sachlich fundierter Argumentation zum europäischen Recht und damit zur
Europäischen Union insgesamt. Unseres Erachtens ist die weitere konzentrierte Berei-
cherung dieses Konzerts der sachlich begründeten Auffassungen zum europäischen
Recht ein Dienst an der europäischen Integration. Möge der Frankfurter Kommentar
auch nach der Auffassung seiner Nutzer diesem Anspruch gerecht werden.

Ein fachlich derart kompetentes Autorenteam dieser Größe zusammen zu bekom-
men war keine leichte Aufgabe, insbesondere im Hinblick auf die bereits bestehenden
Kommentare und ihre Autorenkontingente. Wir sind daher allen Autoren, die sich be-
reit erklärt haben, an diesem großen Werk mitzuwirken, in hohem Maße dankbar. Dass
sich das Erscheinen des Kommentars länger hingezogen hat als zunächst geplant, ist fast
schon als unausweichlich zu bezeichnen, auch wenn es den Herausgebern und vielen
Autoren, die rechtzeitig ihre Manuskripte abgegeben hatten, eine Menge Geduld ab-
verlangt hat.

Die Erstellung eines so umfangreichen und komplexen Werkes ist nicht möglich ohne
ein Team von Mitarbeitern, die sich den vielfältigen technischen Aufgaben mit größter
Sorgfalt widmen. Für die Übernahme dieser anspruchsvollen und mühsamen Arbeit und
ihre höchst verlässliche Erledigung danken die Herausgeber – stellvertretend für das
gesamte Frankfurter Institut für das Recht der Europäischen Union – zunächst und vor
allem Herrn Jan Hindahl. Er trug die Hauptlast und -verantwortung für die Einhaltung
der technischen Standards. Mit seiner äußerst präzisen Arbeit hat er maßgeblich zum
Erscheinen des Kommentars beigetragen. Wir danken auch Frau Henrike Frost, die
diese Aufgaben zu Beginn wahrgenommen hat. Großer Dank gebührt auch Frau Ana-
stasia Borodina, die ebenfalls über viele Monate hin an der technischen Arbeit mitge-
wirkt hat und die insbesondere auch die aufwendige Arbeit der Erstellung eines Gesamt-
stichwortverzeichnisses übernommen hat. Wir danken ferner Herrn Ahmet Kilic für die
Mitwirkung an den technischen Arbeiten. Weiterhin danken die Herausgeber Frau
Yvonne Polte, die sämtliche anfallenden Sekretariatsaufgaben im Zusammenhang mit
dem Kommentar erledigt hat. Für die vorzügliche verlegerische Betreuung danken wir
Herrn Dr. Franz-Peter Gillig vom Verlag Mohr Siebeck (Tübingen).

Frankfurt (Oder), Frühjahr 2017 Matthias Pechstein
Carsten Nowak
Ulrich Häde
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