
 Gesetz zur Regelung des Rechts
der Untersuchungsausschüsse des

Deutschen Bundestages

Kommentar

herausgegeben von

Prof. Dr. Christian Waldhoff
Humboldt-Universität zu Berlin

Prof. Dr. Klaus Ferdinand Gärditz
Rheinische Friedrich-Wilhelms-Universität Bonn

bearbeitet von

den Herausgebern sowie Dr. Jelena von Achenbach, LL.M.;
Dr. Hans-Joachim Berg; Prof. Dr. Hermann Butzer; Claudia von Cossel;

Harald Georgii; Christian Heyer; Dr. Eva Högl, MdB; Dr. Tilman Hoppe, LL.M.;
Prof. Dr. Norbert Lammert, MdB; Dr. Jens Lehmann; Dirk Liebermann;

Priv.-Doz. Dr. Tobias Linke; Petra Pau, MdB; Matthias Roßbach, LL.M.;
Prof. Dr. Ute Sacksofsky, M.P.A.; Dr. Max Stadler, MdB †;
Stephan Stracke, MdB; Hans-Christian Ströbele, MdB;

Prof. Dr. Carl-Friedrich Stuckenberg, LL.M.

2015



 

© 2015 Verlag C. H. Beck oHG
Wilhelmstraße 9, 80801 München

Druck und Bindung: fgb · freiburger graphische betriebe GmbH & Co. KG
Bebelstraße 11, 79108 Freiburg

Satz: Jung Crossmedia Publishing GmbH
Gewerbestraße 17, 35633 Lahnau

Gedruckt auf säurefreiem, alterungsbeständigem Papier
(hergestellt aus chlorfrei gebleichtem Zellstoff)



 

XI

Inhaltsverzeichnis

Geleitwort (Lammert) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . V
Vorwort . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . VII
Bearbeiterverzeichnis . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . IX
Verzeichnis der abgekürzt zitierten Literatur . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . XIII
Allgemeines Abkürzungsverzeichnis . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . XV

Vorbemerkungen

A. Die geschichtliche Entwicklung parlamentarischer Untersuchungen (Butzer) 1

B. Die Entstehungsgeschichte des PUAG (Roßbach) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 11

C. Die Rechtsquellen des parlamentarischen Untersuchungsrechts (Waldhoff) . . 21

D. Die vertikale Abgrenzung parlamentarischer Untersuchungsrechte
(Bundesstaat, Europäische Union, kommunale Selbstverwaltung)
(v. Achenbach) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 27

E. Das Verhältnis des PUAG zur StPO (Gärditz) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 38

F. Das parlamentarische Untersuchungsrecht auf Landesebene im Überblick
(Linke) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 50

Kommentierung

Gesetz zur Regelung des Rechts der Untersuchungsausschüsse des
Deutschen Bundestages (Untersuchungsausschussgesetz – PUAG)

§ 1 Einsetzung (Waldhoff) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 75

§ 2 Rechte der qualifizierten Minderheit bei der Einsetzung (Gärditz) . . . . 99

§ 3 Gegenstand der Untersuchung (v. Cossel) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 111

§ 4 Zusammensetzung (Georgii) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 127

§ 5 Mitglieder (Georgii) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 132

§ 6 Vorsitz (Hoppe) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 137

§ 7 Stellvertretender Vorsitz (Hoppe) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 142

§ 8 Einberufung (Georgii) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 144

§ 9 Beschlussfähigkeit (Hoppe) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 149

§ 10 Ermittlungsbeauftragte (Hoppe) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 152

§ 11 Protokollierung (v. Achenbach) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 173

§ 12 Sitzungen zur Beratung (Heyer) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 175

§ 13 Sitzungen zur Beweisaufnahme (Heyer) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 189

§ 14 Ausschluss der Öffentlichkeit (Sacksofsky) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 210

§ 15 Geheimnisschutz (Sacksofsky) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 231

§ 16 Zugang zu Verschlusssachen und Amtsverschwiegenheit (Sacksofsky) . . 241

§ 17 Beweiserhebung (Gärditz) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 244

§ 18 Vorlage von Beweismitteln (Gärditz) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 254

§ 19 Augenschein (Gärditz) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 275

§ 20 Ladung der Zeugen (Roßbach) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 276



beck  Inhaltsverzeichnis

XII

§ 21 Folgen des Ausbleibens von Zeugen (Georgii) . . . . . . . . . . . . . . . . . 292

§ 22 Zeugnis- und Auskunftsverweigerungsrecht (Stuckenberg) . . . . . . . . . 300

§ 23 Vernehmung von Amtsträgern (v. Cossel) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 316

§ 24 Vernehmung der Zeugen (v. Cossel) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 320

§ 25 Zulässigkeit von Fragen an Zeugen (Liebermann) . . . . . . . . . . . . . . . 331

§ 26 Abschluss der Vernehmung (Heyer) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 337

§ 27 Grundlose Zeugnisverweigerung (Liebermann) . . . . . . . . . . . . . . . . . 350

§ 28 Sachverständige (Georgii) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 357

§ 29 Herausgabepflicht (Georgii) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 366

§ 30 Verfahren bei der Vorlage von Beweismitteln (Liebermann) . . . . . . . . . 377

§ 31 Verlesung von Protokollen und Schriftstücken (Liebermann) . . . . . . . . 382

§ 32 Rechtliches Gehör (Gärditz) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 386

§ 33 Berichterstattung (Heyer) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 393

§ 34 Rechte des Verteidigungsausschusses als Untersuchungsausschuss (Berg) 404

§ 35 Kosten und Auslagen (v. Achenbach) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 418

§ 36 Gerichtliche Zuständigkeiten (Gärditz) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 421

Anhang I

Rechtspolitischer Ausblick – Bewährung und Reformbedarf

MdB Stephan Stracke, Mitglied der CDU/CSU-Bundestagsfraktion . . . . . . . 441

MdB Dr. Eva Högl, Stellvertretende Fraktionsvorsitzende der SPD-Bundestags-
fraktion . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 445

MdB Dr. Max Stadler †, Mitglied der FDP-Bundestagsfraktion . . . . . . . . . . . 449

MdBHans-Christian Ströbele, Mitglied der Bundestagsfraktion BÜNDNIS 90/
DIE GRÜNEN . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 451

Dr. Jens Lehmann, Mitarbeiter der Fraktion DIE LINKE/MdB Petra Pau, Vize-
präsidentin des Deutschen Bundestages, Mitglied der Fraktion DIE LINKE . . 453

Anhang II

Synopse der Untersuchungsausschüsse des Deutschen Bundestages . . . 459

Sachverzeichnis . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 477




