Il. Arbeitgeber als Auskunftspflichtiger

6. In Zusammenhang mit der Gewdhrung von Leistungen

Das SGB X enthilt Vorschriften, die fur alle Sozialversicherungszweige
mafSgebend sind. So sieht § 98 SGB X umfangreiche Regelungen tiber die
Auskunftspflicht der Arbeitgeber vor.

Zunichst geht es dabei um die Erbringung von Sozialleistungen. Soweit es
in der Sozialversicherung einschlieSlich der Arbeitslosenversicherung im
Einzelfall fir die Erbringung von Sozialleistungen erforderlich ist, hat der
Arbeitgeber namlich bestimmte Auskiinfte zu geben. Dies hat auf Verlangen
des zustindigen Leistungstrigers oder der Einzugsstelle fiir den Gesamt-
sozialversicherungsbeitrag zu geschehen. Die Auskiinfte sind tiber

— die Art und Dauer der Beschaftigung,
— den Beschaftigungsort und
— das Arbeitsentgelt

zu geben.

Zu denken ist hier beispielsweise an die Verdienstbescheinigungen der
Arbeitgeber zum Bezug von Kranken- oder Mutterschaftsgeld.

Wird die Auskunft wegen der Erbringung von Sozialleistungen verlangt,
gilt § 65 Abs. 1 SGB I entsprechend. Es geht hier um die Grenzen der Mit-
wirkung.

7. Wegen der Entrichtung von Beitrégen

Wegen der Entrichtung von Beitragen hat der Arbeitgeber auf Verlangen
uber alle Tatsachen Auskunft zu erteilen, die fir die Erhebung der Beitrige
notwendig sind.

Auf Verlangen hat der Arbeitgeber

— die Geschiftsbiicher,

— Listen oder

— andere Unterlagen, aus denen die Angaben tiber die Beschiftigten her-
vorgehen,

wihrend der Betriebszeit vorzulegen.

Die Arbeitgeber haben dabei die Wahl, die Unterlagen dem Versiche-
rungstrager entweder in dessen oder in ihren eigenen Geschaftsraumen vor-
zulegen. Das Wahlrecht entfallt allerdings, wenn besondere Griinde eine
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Wegen der Entrichtung von Beitragen 7.

Priifung in den Geschiftsraumen des Arbeitgebers gerechtfertigt erscheinen
lassen. Letzteres gilt jedoch nicht gegentiber Arbeitgebern des 6ffentlichen
Dienstes.

Soweit die Rentenversicherungstrager im Rahmen von Betriebspriifungen
zustandig sind, bestehen die Regelungen des § 98 SGB X nicht gegentiber
den Einzugsstellen wegen der Entrichtung des Gesamtsozialversicherungs-
beitrages. Die Auskunftspflichten des Arbeitgebers bestehen gegentiber den
Einzugsstellen lediglich im Einzelfall.
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lll. Prifung der Arbeitgeber

8. Rechtsgrundlagen

In Abschnitt 5 ist bereits darauf hingewiesen worden, dass den Arbeitgebern
in Zusammenhang mit der gesamten Sozialversicherung besondere Verant-
wortung zukommt. SchliefSlich hat der Gesetzgeber ihnen sehr wichtige Auf-
gaben tibertragen. Dies verpflichtet den Gesetzgeber aber auch, da es sich
um die Verwendung offentlicher Mittel handelt, die Durchfithrung der
jeweiligen Pflichten zu kontrollieren, d. h. zu prifen.

Rechtsgrundlage ist hier zunichst § 28p SGB IV, der die Uberschrift
tragt: ,,Priifung bei den Arbeitgebern®.

Danach (§ 28 p Abs. 1 SGB IV) priifen die Trager der Rentenversicherung
bei den Arbeitgebern, ob diese ihre Meldepflichten und ihre sonstigen Pflich-
ten nach dem SGB ordnungsgemafS erfullen. Es muss sich um Pflichten han-
deln, die in Zusammenhang mit dem Gesamtsozialversicherungsbeitrag ste-
hen.

Insbesondere haben die Rentenversicherungstrager die Richtigkeit der
Beitragszahlungen und der Meldungen zu priifen.

Die Prifungen haben mindestens alle vier Jahre zu erfolgen.

Das Gesetz (§ 28 p Abs. 1 Satz 3 SGB 1V) verpflichtet die Einzugsstelle,
den fiir die Prifung zustindigen Rentenversicherungstrager zu benachrich-
tigen, wenn sie eine baldige Prifung fiir notwendig hilt (Ad-hoc-Priifung).

Die Priifung soll im Ubrigen in kiirzeren Zeitabstinden als vier Jahre
stattfinden, wenn der Arbeitgeber dies verlangt. Ein solches Verlangen
kann beispielsweise dann gestellt werden, wenn im Betrieb Unregelmafig-
keiten vorgekommen sind und zu befurchten ist, dass diese sich auch auf die
Berechnung und Zahlung der Gesamtsozialversicherungsbeitrage ausge-
wirkt haben.

Das Gleiche gilt, wenn die Gefahr von System- oder Abrechnungsfehlern
tber mehrere Jahre besteht oder ein Personalwechsel im Lohnbtiro erfolgt
ist.

Bei den Rentenversicherungstragern sind die
— Deutsche Rentenversicherung Bund

— die Deutsche Rentenversicherung Knappschaft-Bahn-See (insbesondere
fir geringfugig Beschaftigte zustindig) und

- die Regionaltrdger (fruhere Landesversicherungsanstalten)

zu unterscheiden.
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Rechtsgrundlagen 8.

Im Bereich der Regionaltrager richtet sich die ortliche Zustiandigkeit nach
dem Sitz der Lohn- und Gehaltsabrechnungsstelle des Arbeitgebers (§ 28 p
Abs. 2 SGB IV). Die Rentenversicherungstriger stimmen sich dariiber ab,
welche Arbeitgeber sie priifen. Ein Arbeitgeber ist jeweils nur von einem
Trager der Rentenversicherung zu priifen.

Die Rentenversicherungstriager haben die Einzugsstellen fiir den Gesamt-
sozialversicherungsbeitrag tiber Sachverhalte zu unterrichten, soweit sie die
Zahlungspflicht oder die Meldepflicht des Arbeitgebers betreffen.

Bei den oben angesprochenen Ad-hoc-Priifungen ist das Rundschreiben
des GKV-Spitzenverbandes vom 17.12.2012' zu beachten. Im Zuge der
Optimierung der im Betriebsprifdienst anfallenden Arbeitsprozesse ist seit
dem 1.1.2013 fur samtliche Priifersuchen aus dem Zustindigkeitsbereich
der DRVB (Betriebsnummern Endziffer 0 bis 4) ausschliefSlich nachfolgende
Zustindigkeit gegeben:

Deutsche Rentenversicherung Bund
Priifbiiro Magdeburg

Olvenstedter Str. 66, 39108 Magdeburg

Tel. 0391/607842-0, Fax: 030/865 7941359
pruefbuero-magdeburg@drv-bund.de

Aufgrund des § 28 n sowie des § 28 p Abs. 9 SGB IV ist durch das Bun-
desministerium fur Arbeit und Sozialordnung eine weitere wichtige Rechts-
grundlage erlassen worden.

Es handelt sich um die Verordnung tiber die Berechnung, Zahlung, Wei-
terleitung, Abrechnung und Priifung des Gesamtsozialversicherungsbeitra-
ges (Beitragsverfahrensverordnung — BVV) vom 3.5.2006, die allerdings
zwischenzeitlich mehrfach geindert worden ist.!”

Sie beschiftigt sich in ihrem vierten Abschnitt mit der Priiffung beim
Arbeitgeber (§§ 7 bis 13 a).

Betriebspriifungen konnen auch in Form von Stichproben durchgefihrt
werden. Deshalb haben die Spitzenverbinde der Sozialversicherungstrager
in dem Ergebnis ihrer Besprechung vom 23./24.11.2011 darauf hingewie-
sen, dass sich z. B. ein Arbeitgeber nicht darauf berufen kann, dass in einem
bestimmten Sachverhalt keine Beanstandung durch den Betriebsprifer
erfolgte.

16 Die Beitrage 2013 S. 66
17 BGBIL. 2006 I S. 1138, zuletzt gedndert mit Wirkung ab 1.7.2019 durch das GKV-Versi-
chertenentlastungsgesetz (GKV-VEG) vom 11.12.2018 (BGBI. I S. 2387)
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1. Prifung der Arbeitgeber

In diesem Zusammenhang hat das BSG am 18.11.2015" festgestellt,
dass eine Sozialversicherungs-Betriebspriifung durch einen Rentenversiche-
rungstrager stichprobenartig erfolgen kann. Ergidnzend dazu ist zu erwih-
nen, dass das LSG Baden-Wiirttemberg am 16.1.2018" rechtskriftig her-
vorgehoben hat, dass Betriebspriifungen durch den Rentenversicherungstra-
ger nur eine Kontrollfunktion haben. Bereits am 30.10.2019%° hat das BSG
entschieden, dass Arbeitgeber aus Betriebspriifungen, die ohne Beanstan-
dungen geblieben sind, keinen besonderen Schutz gegen spater folgende
nachteilige behordliche Entscheidungen herleiten konnen.

Der Rentenversicherungstrager kann sich im Rahmen der Prifung beim
Arbeitgeber nach § 28 p SGB IV allein auf die im Rahmen der Bekdampfung
der Schwarzarbeit und illegalen Beschaftigung gewonnenen Ermittlungs-
ergebnisse der Zollverwaltung stiitzen. Das Unterlassen einer eigenen
Betriebspriifung beim Arbeitgeber fiihrt als solches nicht zur Rechtswidrig-
keit des Bescheides.*!

Fiir bereits gepriifte Zeitraume sind deshalb sozialversicherungsrechtliche
Konsequenzen, wie z. B. durch Beitragsriickforderungen, nicht ausgeschlos-
sen.

Hier kann es auch in Einzelfillen zu hohen Beitragsforderungen kommen.
Zu beachten ist, dass nach § 85a Sozialgerichtsgesetz (SGG) Widerspruch
und Klage gegen Bescheide der Sozialversicherungstrager eine aufschiebende
Wirkung haben, dies aber nicht gilt, wenn es um Beitragspflichten geht.
Allerdings kann das Gericht in solchen Fallen die aufschiebende Wirkung
anordnen.*

9. Ankindigung der Priffung

§ 7 BVV schreibt ausdricklich vor, dass die Prifung bei einem Arbeitgeber
grundsitzlich nach vorheriger Ankiindigung durch den zustindigen Versi-
cherungstriger zu erfolgen hat.

Die Ankiindigung

— soll moglichst einen Monat,

18 B 12 R 7/14 R (Die Beitrage — Beil. —, S. 45)

19 L 11 R 4682/16 (Die Beitrage 2018 — Beil. -, S. 189)

20 B 12 AL 2/11 R (Die Beitrage 2013 — Beil. -, S. 401)

21 LSG Baden Wirttemberg, Urteil vom 29.6.2017 (L 10 R 592/17; Die Beitrage 2017 —
Beil. -, S. 342)

22 Beschluss des Landessozialgerichts (LSF) Bayern vom 11.3.2019 (L 16 BA 174/18 BER -
rechtskriftig)
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MafBgebender Priffungsort 10.

— sie muss jedoch spitestens 14 Tage

vor der Prufung erfolgen.

Mit der Zustimmung des Arbeitgebers kann hiervon allerdings abge-
wichen werden.

Praxis-Tipp:

Ein Arbeitgeber sollte sich die Griinde nennen lassen, wenn der Rentenversiche-
rungstrager ohne seine Zustimmung von den Ankiindigungsfristen abweicht.

Eine Prifung kann ohne Einhaltung von Fristen durchgefithrt werden, wenn
ein wichtiger Grund vorliegt. Ein wichtiger Grund ist z.B. dann gegeben,
wenn der begriindete Verdacht auf Beitragshinterziechung besteht. Der
Arbeitgeber kann einen solchen Verdacht dadurch entkriften, dass er eine
Gegendarstellung abgibt.

Die Bitte des Versicherungstragers, von der Ankiindigungsfrist abweichen
zu durfen, wird im Allgemeinen organisatorische Griinde haben, wenn es
z.B. darum geht, mehrere Priifungen am selben Ort durchzufiihren.

Wichtig: Liegt ein wichtiger Grund vor, wird keine Bitte ausgesprochen.
In diesem Fall kann der Versicherungstriager namlich ohne Vorankiindigung
tatig werden.

Der erstgenannte Fall unterscheidet sich hiervon dadurch, dass nicht ohne
Vorankiindigung gepriift, sondern lediglich um die Verkiirzung der Ankiin-
digungsfrist gebeten wird.

10. MaBgebender Prisfungsort

In Abschnitt 7 wurde bereits auf § 98 Abs. 1 SGB X hingewiesen. Dort ist
beziiglich des Priifungsortes ein Wahlrecht fiir den Arbeitgeber vorgesehen,
das allerdings entfillt, wenn besondere Grunde eine Priifung in den Ge-
schiftsraumen des Arbeitgebers rechtfertigen. Beispielsweise ist das dann
der Fall, wenn der Verdacht besteht, dass der Arbeitgeber nicht alle Unter-
lagen vorlegt. Ein solcher Verdacht wiirde allerdings voraussetzen, dass bei
fritheren Priifungen entsprechende Anhaltspunkte festgestellt wurden.

Solche Griinde kann die prifende Stelle nicht gegentiber Arbeitgebern des
offentlichen Dienstes geltend machen.

Die Regelungen des § 98 Abs. 1 SGB X werden bei Prifungen, die die
Rentenversicherungstrager durchfithren, in der Regel analog angewandst.
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1. Prifung der Arbeitgeber

Will ein Arbeitgeber, dass die Betriebsprifung nicht in seinen Raumen,
sondern in denen des Versicherungstragers durchgefiihrt wird, ist es empfeh-
lenswert, dies rechtzeitig schriftlich zu beantragen.

Muster fiir einen Antrag auf Anderung des Priifungsortes
Deutsche Rentenversicherung fur Baden-Wiirttemberg
75050 Karlsruhe

Musterstadt, den 22. Mirz...

Beitragsiiberwachung
Sehr geehrte Damen und Herren,

Sie haben uns mit Schreiben vom 12.3.... mitgeteilt, dass am 15.4.... in
unseren Raumen eine Betriebspriifung stattfinden soll. Leider ist dies nicht
durchfihrbar, da wesentliche Teile unseres Betriebsgebdudes zurzeit umge-
baut werden.

Wir schlagen vor, dass der Leiter unseres Lohnbiiros, Herr Werner Merk-
le, am 15.4.... um 10 Uhr zu Thnen kommt und die entsprechenden Unter-
lagen dem zustandigen Mitarbeiter in Thren Raumen vorlegt.

Bitte haben Sie Verstandnis fiir unser Anliegen.
Mit freundlichen GriifSen

(Unterschrift)

Eine Begriindung — wie im Beispiel vorgenommen — ist nicht unbedingt
erforderlich. Da es aber in der Praxis uiblich ist, Beitragsiiberwachungen in
den Raumlichkeiten der Arbeitgeber durchzuftihren und es diesen auch nicht
gleichgiiltig sein kann, wie die Beziehungen zum Rentenversicherungstrager
sind, ist es empfehlenswert, den Antrag zu begriinden.

11.  Arbeitsplatz fir den Betriebspriifer

Der Arbeitgeber hat dem Priifer kostenlos einen zur Durchfithrung der Pri-
fung geeigneten Raum oder Arbeitsplatz sowie die erforderlichen Hilfsmittel
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Prifung des Steuerberaters und anderer Stellen 12.

zur Verfugung zu stellen. Die hier maflgebende Vorschrift des § 7 Abs. 2
SGB IV ist dem Steuerrecht nachgebildet.

Zu den notwendigen Hilfsmitteln gehoren z.B. Rechenmaschinen, aber
auch ein PC.

Das setzt natiirlich das Vorhandensein solcher Gerite im Betrieb des
Arbeitgebers voraus. Eine besondere Anschaffung wegen der Beitragsiiber-
wachung kann nicht verlangt werden.

In der Praxis bringen die Betriebspriifer entsprechende Gerite meist selbst
mit (z.B. einen Laptop).

Handelt es sich um voraussichtlich zeitaufwendige Prufungen, wird der
Betriebspriifer den Einsatz vorher mit dem Arbeitgeber bzw. seinem Perso-
nalleiter oder dem sonst zustandigen Mitarbeiter absprechen.

Der Prufer darf die Unterlagen des Arbeitgebers vervielfaltigen, soweit es
fur die Erfullung seiner Aufgaben notwendig ist. Er ist auch berechtigt, seine
elektronischen Unterlagen zu speichern. In beiden Fillen hat dies aber auf
Kosten des Versicherungstragers zu erfolgen.

Um sicherzustellen, dass alle relevanten Unterlagen vorgelegt wurden,
kann der Priifer den Arbeitgeber auffordern, eine entsprechende Erklarung
zu unterschreiben.

Kosten der Verdienstausfille, die dem Arbeitgeber oder seinem Steuerbe-
rater (vgl. dazu die Ausfithrungen in Abschn. 12) entstehen, werden dem
Arbeitgeber vom Rentenversicherungstrager nicht erstattet. In der Praxis
sind solche Kosten allerdings gering. Nach der Vorschrift des § 28 p Abs. 5
SGB 1V sind die Arbeitgeber verpflichtet, angemessene Priifhilfen zu leisten.
Abrechnungsverfahren, die mit Hilfe automatischer Einrichtungen durchge-
fihrt werden, sind in die Prifung einzubeziehen (vgl. dazu auch die Ausfiih-
rungen in Abschn. 13).

12. Prifung des Steverberaters und anderer Stellen

Nach § 28 p Abs. 6 SGB IV sind auch steuerberatende Stellen, Rechenzen-
tren und vergleichbare Einrichtungen zu priifen. Voraussetzung ist, dass
diese im Auftrag des Arbeitgebers oder einer von ihm beauftragten Person
Lohne oder Gehilter abrechnen oder Meldungen erstatten.

Beendet der Arbeitgeber die Beauftragung z.B. des Steuerberaters wih-
rend der Priifung, bleibt das Recht auf Prifung fir den zu prifenden Zeit-
raum bestehen. Sie wird dann beispielsweise bei dem Steuerberater durch-
gefiihrt, der neu beauftragt wird, oder beim Arbeitgeber.
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1. Prifung der Arbeitgeber

Das Ergebnis der Prifung bei einem Steuerberater oder einer sonst beauf-
tragten Stelle ist auch dem Arbeitgeber mitzuteilen (vgl. dazu die Ausfithrun-
gen in Abschn. 22). Diese Mitteilung soll dem Arbeitgeber innerhalb von
zwei Monaten nach Abschluss der Prifung zugehen.

Fiir den Rentenversicherungstriger bleibt im Ubrigen das Recht der Prii-
fung beim Arbeitgeber oder in den Raumen des Versicherungstragers unbe-
ruhrt.

Die ortliche Zustandigkeit richtet sich im Bereich der Regionaltriager der
Rentenversicherung nach dem Sitz der zu priifenden Stellen. Wie die Arbeit-
geber sind die angesprochenen Stellen verpflichtet, angemessene Priifhilfen
zu leisten. Auch hier sind Abrechnungsverfahren, die mit Hilfe automati-
scher Einrichtungen durchgefiihrt werden, in die Prifung einzubeziehen.

13. Prifbarkeit elektronischer Buchfihrungen
Nach ausdriicklicher Vorschrift des § 10 Abs. 3 BVV hat bei Abrechnungs-

verfahren, die mit Hilfe automatischer Einrichtungen durchgefiihrt werden,
der Arbeitgeber ein ordnungsgemafles Verfahren zu gewahrleisten. Eine Prii-
fung einzelner Geschiftsvorfille wie auch des Abrechnungsverfahrens ins-
gesamt muss moglich sein.

Anderungen des Abrechnungsverfahrens sind in der Dokumentation so
zu vermerken, dass die zeitliche Abgrenzung einzelner Verfahrensversionen
ersichtlich ist. Die Dokumentation des Abrechnungsverfahrens ist bis zur
nachsten Priifung aufzubewahren.

Der Arbeitgeber muss gewihrleisten, dass die gespeicherten Angaben
jederzeit lesbar gemacht werden konnen.

Zur Prifung einzelner Geschiftsvorfille wie auch des Abrechnungsver-
fahrens muss der Arbeitgeber die notwendigen

— Darstellungsprogramme sowie
— Maschinenzeiten und

— sonstige Hilfsmittel wie z. B. Personal, Bildschirme, Lesegerite

bereitstellen.

Aus der erforderlichen Verfahrensdokumentation miissen
— Aufbau und
— Ablauf

des Abrechnungsverfahrens vollstindig ersichtlich sein.
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Prifbarkeit elektronischer Buchfishrungen 13.

Praxis-Tipp:
Eine Verfahrensdokumentation kann

— verbal z.B. durch Arbeitsanweisungen,

- grafisch, z.B. durch Ablaufplane,

— tabellarisch, z. B. durch Entscheidungstabellen,

— oder anhand des Programmprotokolls in Verbindung mit den dazugehérigen
Programmvorgaben

erfolgen.
Die Verfahrensdokumentation muss folgende Problembereiche beschreiben:

— Verarbeitungsregeln einschlieBlich Kontrollen und Abstimmverfahren
— Fehlerbehandlung

— Sicherung der ordnungsgeméf3en Programmanwendung

- Organisation der manuellen Vor- und Nachbehandlung von Daten

Bei internen Prifungen von Programmen durch Testaufgaben sind die erforderli-
chen Arbeiten vom Arbeitgeber bzw. seinen Mitarbeitern selbst durchzufihren.
Das Testergebnis ist den Betriebspriifern zu ibergeben.

Besonders wichtig:

Es diirfen nur gemeinsame Testaufgaben verwendet werden. Dabei handelt
es sich um die von den Spitzenverbanden der Kranken- und Rentenversiche-
rungstriger entwickelten Testfille. Der Arbeitgeber kann eine Anderung der
Testaufgaben verlangen, soweit dies durch betriebliche Gegebenheiten
begriindet ist.

Eine Dokumentation der Programmpriifung ist vom Arbeitgeber bis zur
nachsten Priifung aufzubewahren und dann vorzulegen.

Verfahren oder Verfahrensteile, die
— Dbereits gepriift,
— nicht beanstandet und

— spater nicht gedndert worden sind,

diirfen nicht erneut gepriift werden.

Bei bereits gepriiften Verfahren oder Verfahrensteilen, die spater gedndert
worden sind, kann die Priifung auf Anderungen beschrinkt werden.

Weist der Arbeitgeber nach, dass die Testaufgaben im Rahmen einer Sys-
temprufung bereits erfolgreich gepriift wurden, ist auf eine Prufung bei ihm
zu verzichten.
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