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Vorwort

Die Zeitarbeit hat nun vor 15 Jahren den Ritterschlag von Gesetzgebung
und Rechtsprechung erhalten: sie ist ,,jedenfalls seit dem 1.1.2003 ein vom
Gesetzgeber grundsitzlich akzeptiertes Mittel der betrieblichen Personalpoli-
tik“ (BAG v. 9.12.2003 — 9 AZR 16/03). Diese rechtliche Anerkennung
spiegelt sich in der gestiegenen wirtschaftlichen Bedeutung der Leiharbeit
wider. Ist der Anteil der Arbeitnehmer, die in Leiharbeit arbeiten, in Deutsch-
land zwar immer noch erheblich geringer als in anderen europiischen Lin-
dern — insb. den Niederlanden und GroBbritannien —, so wiachst er doch
staindig. Der Trend weg vom Normalarbeitsverhiltnis hin zu flexibleren
Beschiftigungstormen scheint ungebrochen. Damit einher geht ein verstirk-
ter Arbeitnehmerschutz. Der Gesetzgeber hat sich dafiir entschieden, Zeitar-
beit nicht regulativ zu verhindern, sondern sozialkonform zu begleiten.

Diesen Weg ist er auch in der Novelle 2016 gegangen. Zahlreiche Vor-
schriften zum Schutz des Arbeitnehmers wurden verschirft — doch auch hier
blieb es dabei: ,,Arbeitnehmeriiberlassung ist eine etablierte Form des flexib-
len Personaleinsatzes. Sie bietet Unternchmen Moglichkeiten zur Abdeckung
von Auftragsspitzen und kurzfristigen Personalbedarfen. Ebenso kommt ihr
eine besondere arbeitsmarktpolitische Bedeutung zu.* (BT-Drucks. 18/9232,
S. 1). Ziel ist es allein, ,,die Leiharbeit auf ihre Kernfunktion hin zu orientie-
ren und den Missbrauch von Werkvertragsgestaltungen zu verhindern.
Arbeitnehmertiberlassung und Werkvertrige sind wichtige Instrumente in
einer arbeitsteiligen Wirtschaft.'* (BT-Drucks. 18/9232, S. 1). Die Praxis wird
zeigen, ob dieses Ziel erreicht wird.

Der Kommentar ist in Wissenschaft und Praxis freundlich aufgenommen
worden. Auch in seiner 4. Auflage ist er darauf angelegt, der Praxis eine
umfassende Hilfe zu sein, die auch dort weiterfiihren soll, wo gesicherte
Rechtsprechung bislang nicht vorliegt. Der Herausgeber dankt den Mitauto-
ren flir das groB3e Engagement und die ziigige Erstellung der jeweiligen Kom-
mentierungen, die eine aktuelle und geschlossene Darstellung ermoglicht

haben.

Bonn, im Januar 2018 Gregor Thiising



Inhaltsverzeichnis

Abkiirzungs- und Literaturverzeichnis ......... ... IX

Gesetz zur Regelung der Arbeitnehmeriiberlassung
(Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz — AUG)

L 1
Einfiihrung
L Arbeitnehmertiberlassung als Gegenstand des Arbeitsrechts ............... 25
II.  Geltungsbereich des AUG ... 37
III.  Entwicklung des Uberlassungsrechts ............ 41
IV. Rechtsbezichungen zwischen den Beteiligten 49
V. Grenziiberschreitende Arbeitnehmertiberlassung ........................... 54
VI.  Sozialversicherungsrechtliche Aspekte der Arbeitnehmertiberlassung ..... 69
VII. Bedeutung der Fachlichen Weisungen Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz .. 73
Erlduterungen zum Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz

§1  Arbeitnehmeriiberlassung, Erlaubnispflicht 74
§1a  Anzeige der Uberlassung .............0........0 152
§ 1b  Einschrinkungen im Baugewerbe ..0.......... 162
§2  Erteilung und Erloschen der Erlaubnis ......... 178
§2a  Gebiihren und Auslagen 196
§3 Vellaalingll SR . BV ..
§3a Lohnuntergrenze
§4  Ricknahme ...
§5 Widerruf ......0L.J
§6  Verwaltungszwang
§7  Anzeigen und Auskiinfte ... 267
§8  Grundsatz der Gleichstellung ... 281
§9  Unwirksamkeit ........ooiiiiiii s 337
§ 10 Rechtsfolgen bei Unwirksamkeit ...........coooiiiiiiiiiiiiiiii.n. 396
§ 10a Rechtsfolgen bei Uberlassung durch eine andere Person als den Arbeitge-

DT 425
§ 11 Sonstige Vorschriften tiber das Leiharbeitsverhdltnis ....................... 428
§ 12 Rechtsbeziechungen zwischen Verleiher und Entleiher ... 451
§ 13 Auskunftsanspruch des Leiharbeitnehmers ................ 471
§ 13a Informationspflicht des Entleihers iiber freie Arbeitsplitze 478
§ 13b Zugang des Leiharbeitnehmers zu Gemeinschaftseinrichtungen oder

SAIENSTEI .. 478
§ 14 Mitwirkungs- und Mitbestimmungsrechte ... 491
Vorbemerkungen zu §§ 156, ... ... 568
§ 15 Auslindische Leiharbeitnehmer ohne Genehmigung ... 582
§ 15a Entleih von Auslindern ohne Genehmigung ... 592
§ 16 Ordnungswidrigkelten .............oieiiiiiiiii i, 601
§ 17 Durchfiihrung ... 629
§ 17a Befugnisse der Behorden der Zollverwaltung ... 632
§ 17b Meldepflicht .......oooii e 632
§ 17¢ Erstellen und Bereithalten von Dokumenten .................ccooiiii.. 633



Inhaltsverzeichnis

§ 18 Zusammenarbeit mit anderen Behdrden ... 650
§ 18a (aufgehoben) ..o

§19 Ubergangsvorschrift .
§20 Evaluation .....oioiiiiiii it

Anhang
L. Informationen zur Arbeitnehmertiberlassung Stand 4/2017 ............... 663
II.  Merkblatt zur Abgrenzung zwischen Arbeitnehmeriiberlassung und Ent-
sendung von Arbeitnehmern im Rahmen von Werk- und selbstindigen
Dienstvertrigen sowie anderen Formen drittbezogenen Personaleinsatzes 665
III.  Merkblatt fiir Leiharbeitnehmer Stand 4/2017 ............................ 667

Sachregister ........... ... ... 675

VIII



